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Parathénie

Manuali i trajnimit “Planifikimi Strategjik i Zhvillimit dhe Buxhetimi Afatmesém me Bazé
Performancén” pér Zyrtarét e Qeverisjes Vendore éshté pjesé e serisé sé moduleve té trajnimit
projektuar pér t'iu pérgjigjur nevojave té zyrtaréve té pushtetit vendor né praktikat e menaxhimit
financiar publik. Ajo éshté rezultat i pérpjekjeve intensive té disa autoréve me formim né fusha té
ndryshme. Ky publikim, sé bashku me manualet mbi “Pérgatitja e Buxhetit Vjetor” dhe “Zbatimi
dhe Monitorimi i Buxhetit Vjetor”, bazohet né njé nismé t€ ndérmarré nga HELVETAS Swiss
Intercooperation né Shqipéri, né kuadér e Programit pér Decentralizim dhe Zhvillim Vendor
(didp). Pérgatitja e dokumentit ka kaluar népér njé proces konsultimesh té ngushta né vecanti me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE), Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore (deri né
fillim té vitit 2017), si dhe zyrtaré té geverisjes vendore. Manuali u konceptua dhe hartua nga stafi
I Co-PLAN, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit dhe eksperté té dldp-sé, té cilét pérfituan shumé
nga pérvoja ndérkombétare dhe ekspertiza teknike e Prof. Stefan Pfaeffli, Universiteti i Lucernés
pér Shkenca dhe Arte té Aplikuara. Hartimi dhe publikimi i programit té trajnimit u mundésua
financiarisht nga SDC, Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim.

Me géllim ofrimin e njé pikture té pérgjithshme teorike dhe praktike mbi menaxhimin e financave
publike né nivel vendor né Shqipéri, propozohet organizimi i pesé moduleve trajnuese té bazuara
né pesé manuale trajnimi, specifikisht:

Modul trajnimi | “Planifikimi strategjik dhe financiar afatmesém dhe afatgjaté”;

Modul trajnimi 11 “Planifikimi strategjik i zhvillimit dhe buxhetimi afatmesém me
bazé performancén”;

Modul trajnimi 111 “Pérgatitja e buxhetit vjetor”;
Modul trajnimi IV “Zbatimi dhe monitorimi i buxhetit vjetor”
Modul trajnimi V “Instrumenti i Planifikimit Financiar”

Pér secilin prej moduleve té trajnimit, pjesémarrésit do té pajisen me materialet e trajnimit
pérkatése té cilat do té pérfshijné manualin e trajnimit, prezantimet dhe ushtrimet e planifikuara té
zhvillohen. Qéllimi i kétij manuali éshté té kontribuojé né ngritjen e kapaciteteve gé synojné
forcimin e praktikave né menaxhimin financiar publik né nivel vendor, né pérputhje me praktikat
e mira ndérkombétare dhe legjislacionin aktual né Shqipéri. Né version korrent, manuali “Plani
Strategjik i Zhvillimit dhe Buxhetimi Afatmesém me Bazé Performancén” u pérditésua rigorozisht
me ndryshimet e ndodhura né pesé vitet e fundit né kuadrin ligjor, dokumentet strategjike dhe
udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né Shqipéri. Programi i trajnimit gjithashtu
analizon dhe paraget gjerésisht ndryshimet e ndodhura né kuadrin ligjor mbi vetégeverisjen
vendore dhe ligjin shumé té diskutuar mbi financat e vetégeverisjes vendore.
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Hyrje

Planifikimi strategjik i zhvillimit dhe buxhetimi afatmesém pérbéjné elementé thelbésoré né
pérmbushjen e vizionit dhe misionit té geverisjes sé pérgjithshme. Né té dy nivelet e geverisjes,
vendore apo gendrore, planifikimi strategjik materializohet né dokumente té cilat orientojné
zhvillimin né terma afatgjaté: né nivel kombétar, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2015-2020 (SKZHI 2015 - 2020) dhe né nivel vendor, Plani Strategjik i Zhvillimit (PSZH). Qé
kéto strategji té mos mbeten vetém déshira né letér, éshté e domosdoshme gé ato té mbéshteten
nga dokumente financiare: plani buxhetor afatmesém dhe buxheti vjetor i njésisé sé geverisjes
vendore dhe geverisjes gendrore. Pér kété arsye, buxheti dhe procesi i buxhetimit (afatshkurtér apo
afatmesém) pérbén njé hap thelbésor pér cdo administraté, lokale apo gendrore, publike dhe
private. Ai vepron si njé "automjet me géllim té vecanté", duke udhéhequr veprimtariné e
geverisjes vendore drejt pérmbushjes sé objektivave nén kushtin e burimeve financiare té
disponueshme.

Procesi i buxhetimit duhet té fillojé me planifikimin strategjik té politikave i cili mé tej duhet té
béhet i zbatueshém népérmjet planit buxhetor afatmesém dhe buxhetit vjetor. Me kalimin e viteve
dhe vecanérisht né tre vitet e fundit, koncepti mbi buxhetimin né nivel vendor ka ndryshuar. Né té
shkuarén, n€ pérgjithési buxheti konceptohej si njé dokument i cili pérmblidhte “shifrat” mbi
shpenzimet dhe té ardhurat e njésisé sé vetégeverisjes vendore. Sot, né vijim edhe té ndryshimeve
né kornizén e pérgjithshme rregullatore né vend, buxheti gjithnjé e mé shumé po perceptohet si
njé instrument planifikimi financiar shumévjecar: instrument i cili krahas informacionit financiar
mbi té ardhurat dhe shpenzimet integron dhe orienton politikat e pérgjithshme afatgjata té njésisé
sé vetégeverisjes vendore.

Bazuar né legjislacionin vendas specifikisht, ligji nr.68/2017 “Mbi financat e vet€qeverisjes
vendore” né nenin 32 parashikohet q& “Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté
pérgjegjés pér pérgatitjen e planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me
vendim nga késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore”. Ky plan strategjik zhvillimi duhet té
shtrihet né njé horizont kohor minimalisht 5 vjecar dhe duhet té konsiderojé potencialet e zhvillimit
vendor, rajonal dhe kombétar. Krahas identifikimit té potencialeve ato duhet té materializohen né
projekte specifike té kostuara né terma sasioré. Mé tej, neni 2, pika ¢ parashikon qé PSZH
“zbatohet népérmjet programit buxhetor afatmesém té njésisé”.

Deri né momentin e hartimit té kétij manuali, jo té gjitha bashkité né vend kané njé Plan Strategjik
Zhvillimi. Megjithaté, disa prej bashkive né vend kané pérfunduar ose jané né proces hartimi té
Planit té Pérgjithshém Vendor (bazuar né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin e Territorit” i
ndryshuar dhe VKM nr. 408/2018 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” e
ndryshuar) i cili pérmban dhe dokumentin e Strategjisé sé Zhvillimit pér Territorin. STZH ka njé
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objektiv deri diku mé té kufizuar se PSZH-ja, megjithaté ky dokument identifikon prioritete
strategjike dhe projekte investimesh té lidhura me to. Ashtu si dhe né rastin e PSZH-sé, vizioni,
objektivat strategjiké dhe investimet duhet té lidhen me planin buxhetor afatmesém dhe té
reflektohen né buxhetin vjetor. Nisur nga sa lartpérmendur, éshté e garté gé planifikimi strategjik
i zhvillimit éshté ngushtésisht i lidhur me planifikimin buxhetor afatmesém pér njésité e
vetégeverisjes vendore.

Buxhetimi afatmesém nénkupton zbatimin e gasjeve té pérmirésuara té menaxhimit té financave
publike nga njésité e vetégeverisjes vendore. Kéto gasje té pérmirésuara té buxhetimit kérkojné:
a) njohuri té thelluara t¢ menaxhimit financiar nga punonjésit vendoré; b) procedura té
pérmirésuara té hartimit té buxhetit vendor pérfshiré kétu proceset lart-poshté dhe poshté-lart; c)
prezantimin e strukturés sé buxhetit sipas funksioneve dhe programeve me géllim prezantimin e
buxhetit né ményré mé térésore; d) zbatimin e praktikave dhe té teknikave mé transparente e mé
té géndrueshme né planifikimin e burimeve financiare; e) procedura mé efektive pér monitorimin,
raportimin dhe vlerésimin e suksesit té zbatimit té buxhetit.

Qéllimi kryesor i kétij manuali trajnimi éshté té gartésojé dhe té aftésojé nénpunésit vendoré né
pérdorimin e instrumentit té buxhetit vendor (vjetor dhe afatmesém) si njé mjet pér zbatimin e
strategjive té planeve strategjike té zhvillimit.

Hapésiré informuese 1. Qéllimet kryesore té manualit té trajnimit

= Té kuptojné procesin e gjeré té buxhetimit né periudhé afatmesme dhe té orientuar drejt
performancés, té lidhur me planin strategjik té zhvillimit;

= Té pérdorin praktikat e avancuara t& menaxhimit té financave publike pér buxhetimin vendor;

= Té respektojné legjislacionin aktual pér administrimin e financave vendore;

= Té kombinojné gasjet lart-poshté dhe poshté-lart pér procesin e buxhetimit afatmesém;

= Té zbatojné teknikat novatore té vlerésimit té té ardhurave dhe pér pérmirésimin e pérdorimit
té potencialit té té ardhurave vendore;

= Té lehtésojné zbatimin e politikave vendore me orientim drejt zhvillimit me ané té
funksioneve/programeve té buxhetit me objektiva strategjiké;

= Té balancojné prioritetet strategjike me burimet financiare né dispozicion;

= Té zbatojné instrumentet e menaxhimit té performancés, duke pérdorur treguesit e
performancés né nivel /funksioni programi; dhe

= Té monitorojné dhe raportojné mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit né pérputhje me objektivat
strategjiké té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Moduli i trajnimit bazuar né manualin “Planifikimi strategjik i zhvillimit dhe buxhetimi afatmesém
me bazé performancén”, mbulon fushat e méposhtme:
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Planifikimi strategjik i zhvillimit;
Planifikimi i buxhetit afatmesém;
Buxhetimi me bazé performancé.
Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve
Monitorimi dhe vlerésimi.

g~ owhdE

Metodologjikisht, kurset e trajnimit t€ bazuara mbi Manualet “Planifikimi strategjik i zhvillimit
dhe buxhetimi afatmesém me bazé performancén” (PSZHPABP), “Pérgatitja e Buxhetit Vjetor
(PBV)” dhe “Zbatimi dhe Monitorimi i Buxhetit Vjetor (ZMBV)”, jané té ideuar pér pérdorim
interaktiv, qé nénkupton pérfshirjen aktive té pjesémarrésve. Kjo do té thoté gé trajnimet do té
alternojné seanca mésim-dhénie teorike nga lektorét/trajnuesit me ato té zgjidhjes sé problemeve,
rasteve studimore me puné né grupe, si dnhe prezantime dhe diskutime.

Pjesémarrésve u kérkohet té vijojné punén pér zgjidhjen e detyrave apo rasteve studimore né fund
té dités sé trajnimit. Detyrat/rastet studimore jané zgjedhur sipas situatave specifike té identifikuara
ndér vite nga hartuesit e manualit té trajnimit apo dhe nga veté zyrtarét vendoré. Pér c¢do dité
trajnimi, pjesémarrésit duhet té investojné dy-tre dité pune shtesé pér pérgatitjen dhe pérmbylljen
€ punés.
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1. Sistemi buxhetor i njésive té geverisjes vendore

Objektivi:
Pjesémarrésit né trajnim supozohet gé:

= Jané té informuar mbi kuadrin ligjor né fugi té zbatueshém né hartimin e programit
buxhetor afatmesém (PBA) dhe hartimin e buxhetit vjetor (BV);

= Jané né gjendje té shpjegojné avantazhet e buxhetimit afatmesém;

= Kané njohuri té pérgjithshme mbi praktikat e mira té buxhetimit;

= Jané té vetédijshém pér rolet e secilit aktor né buxhetimin afatmesém, pérfshiré kétu
pérgatitjen, miratimin, ekzekutimin dhe kontrollin, d.m.th., rolin e kryetarit té njésisé
vendore dhe té késhillit vendor, té drejtorisé sé financave, té drejtorive té linjés dhe té
késhillit.

Pjesémarrésit inkurajohen té luajné njé rol aktiv né trajnim, sidomos né punét dhe diskutimet e
grupit mbi praktikat e reja mbi hartimin e buxhetit.

Pérmbajtja:

1.1 Hyrje né modulin 1
1.2 Kuadri ligjor i sistemit té buxhetit né Shqipéri
1.3 Aspektet bazé té hartimit t& buxhetit
1.3.1 Cfaré éshté buxheti vendor? Cili éshté géllimi i tij?
1.3.2 Terma dhe pérkufizime té réndésishme qé pérdoren pér procesin e buxhetimit
1.3.3 Kérkesat e njé buxheti té miré
1.3.4 Llojet dhe formatet e buxheteve vendore
1.3.5 Klasifikimi i buxhetit
1.3.6 Céshtje té vecanta mbi klasifikimet buxhetore.

1.1 Hyrje né modulin 1

Qeverisja vendore demokratike nénkupton té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale
gé né ményré té pavarur té geverisin punét e tyre, népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté né
ményré té drejtpérdrejté. Njé nga karakteristikat bazé té ndértimit té geverisjes vendore, jo vetém
né Shqipéri por edhe né vende té tjera, vecanérisht atyre qé kané njé tradité té pushtetit té
centralizuar, éshté parimi i decentralizimit. Parimi i decentralizmit éshté parim thelbésor mbi té
cilin ngrihet dhe funksionon geverisja vendore. Decentralizimi pérkufizohet si njé proces, ku
autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té caktuara transferohet nga pushteti gendror né njésité e
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vetégeverisjes vendore, udhéhequr nga parimi i subsidiaritetit'. Ai ushtrohet népérmjet parimit
kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti veté geverisés vendor,
sipas koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.

Hapat e paré drejt decentralizimit u hodhén pérgjaté viteve 1999-2000, bazuar né sa parashikuar
né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (1998), Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisjen Vendore
(ratifikuar né néntor 1999) dhe Strategjisé Kombétare pér Decentralizim (1999). Mé tej,
vecanérisht me réndési né kété drejtim konsiderohet miratimi i ligjit nr. 8652/2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i cili sanksionoi kompetencat dhe té drejtat e
geverisjes vendore né pérputhje me Kushtetutén dhe Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen
vendore. Ky ligj mé tej u ndoq nga disa ligje dhe udhézime té tjera né funksion té rregullimit té
veprimtarisé dhe konsolidimit té autonomisé vendore.

Periudha 2014-2017 mund té konsiderohet si njé fazé e dyté e réndésishme né drejtim té
decentralizimit né Shqipéri. Né vitin 2015 u miratua Strategjia Ndér-sektoriale pér Decentralizimin
dhe Qeverisjen Vendore 2015 — 2010 (SNDQV 2015-2020) e cila paraget vizionin e geverisé pér
forcimin e qeverisjes dhe demokracisé vendore “népérmjet pérparimit té procesit té
decentralizimit sipas standardeve evropiane”. “SNDQV 2015-2020 prezanton njé pérqgasje
gjithépérfshirése ndaj decentralizimit dhe forcimit té geverisjes vendore né pérputhje me parimet
e Kartés Evropiane pér Veté-Qeverisjen Vendore, si edhe me ato té Hapésirés Administrative
Evropiane pér geverisjen vendore, me synim konsolidimin e decentralizimit politik, administrativ
dhe fiskal. "

SNDQV 2015 — 2020 u parapri nga reforma administrative territoriale (RAT). Bazuar né ligjin nr.
115/2014 “Pér ndarjen administrativo — territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén
e Shqipérisé”, njésité e geverisjes vendore jané 61 bashki (njésia bazé e geverisjes) dhe 12 garge
(njési e nivelit t& dyté té vetégeverisjes vendore). Procesi i ri-organizimit territorial ishte i
njékohshém me hartimin dhe miratimin e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i Cili
rregullon organizmin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé. Ky ligj pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e NjQV-ve. Mé tej,
me qéllim decentralizimin fiskal, u miratua ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, 1 Cili pércaktoi rregullat, parimet dhe procedurat pér financimin e NjQV-ve.

! Sipas té cilit ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t’i takojé mé tepér autoriteteve mé
té aférta té qytetaréve.
2SNDQV 2015-2020
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1.2 Kuadri ligjor i sistemit té buxhetimit né Shqipéri

Kuadri ligjor gé rregullon procesin e hartimit té buxhetit vendor pérshkruan garté se si duhet té
organizohet procesi i buxhetimit vendor duke pérfshiré zbatimin e buxheteve dhe monitorimin e
zbatimit té buxhetit. Kjo kornizé ndér té tjera bazohet te:

= Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,

= Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

= Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

= Ligji nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”;

= Ligji nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

» Ligji nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore;

= Ligji nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

= Ligjinr. 9975, 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”.

= Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (2018) “Pér procedurat standarde pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetégeverisjes vendore ” ;

= Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 10/1 i vitit 2017 “Pér pérgatitien e buxhetit
vendor.”

= Ligje dhe akte nén ligjore té tjera.

Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Ky ligj vjen pas njé rrugétimi té gjaté né procesin e reformave decentralizuese né Shqipéri. Ai
pércakton né ményré té qarté rregullat, parimet dhe procedurat e financimit té njésive té
vetégeverisjes vendore, pérfshiré té ardhurat e veta nga taksat dhe tarifat vendore, taksat e ndara,
transfertat nga Buxheti i Shtetit, si dhe té ardhurat e tjera té parashikuara me ligj; vendos pér heré
té paré njé rregull t€ miré pércaktuar pér madhésiné dhe ményrén e ndarjes sé transfertave té
geverisjes gendrore te njésité e vetégeverisjes vendore; pércakton rregulla pér politikat,
instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave publike né nivelin vendor.

Qéllimet e ligjit jané:

= Té sigurojé ményrén e financimit té njésive té vetégeverisjes vendore né pérputhje me
parimet e autonomisé vendore, té sanksionuara né Kushtetutén e Shqipérisé, Kartén
Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore dhe ligjin pér vetégeverisjen vendore.

= Té garantojé transparencén dhe parashikueshmériné e transfertave nga geverisja gendrore
pér njésité e vetégeverisjes vendore.
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= Té sigurojé mjaftueshmériné e burimeve financiare né dispozicion té njésive té
vetégeverisjes vendore pér financimin e funksioneve dhe té kompetencave té tyre.

= Té garantojé autonominé fiskale té njésive té vetégeverisjes vendore, népérmjet sé drejtés
pér té vendosur e mbledhur taksa dhe tarifa vendore.

= Té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém ekonomik, social dhe territorial, népérmjet
pércaktimit té njé mekanizmi efektiv pér ekualizimin fiskal.

= Tévendosé rregulla gé sigurojné disipliné fiskale, politika té géndrueshme dhe transparente
pér menaxhimin e fondeve publike, pérshiré rregulla pér parashikimin realist té té
ardhurave dhe shpenzimeve vendore.

= Té vendosé rregulla pér shpérndarjen e burimeve financiare vendore, né pérputhje me
prioritetet strategjike dhe nevojat e komuniteteve vendore.

= Té sigurojé gé né krijimin dhe shpérndarjen e burimeve financiare vendore té njésive té
vetégeverisjes vendore pérshpejtohet dhe realizohet barazia gjinore.

= Té pércaktojé instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave vendore dhe té
rregullojé marrédhéniet me geverisjen gendrore né kété fushé.

= Té sigurojé konsultimin e vazhdueshém té geverisjes gendrore me njésité e vetégeverisjes
vendore, népérmjet instrumenteve té pércaktuara té konsultimit, duke analizuar
mjaftueshmériné dhe stabilitetin e burimeve financiare té njésive té vetégeverisjes vendore
pér arritjen e géllimeve té pércaktuara né ligj.

Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Né vijim té miratimit dhe zbatimit té reformés territoriale dhe administrative, Parlamenti i
Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 139/2015 “Mbi vetégeverisjen vendore”, i cili
shfuqizoi ligjin nr. 8652/2000 mbi “Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, 1€
ndryshuar. Ligji rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e
té organeve pérkatése. Ndér risité e sjella, mund té pérmendim hegjen e funksioneve té pérbashkéta
dhe ushtrimin e vetém funksioneve té veta dhe té deleguara. Funksionet dhe kompetencat e veta
ushtrohen “...né ményré té ploté dhe té pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Evropiane
teé Autonomisé Vendore dhe ligjet né fuqi” (Neni 22/1); “...duke respektuar politikat kombétare
dhe rajonale” (Neni 22/2); dhe “né rastet kur njésité e vetéqeverisjes vendore nuk zotérojné fondet
ose mjetet e mjaftueshme pér arritjen e standardeve dhe normave kombétare, geverisja gendrore
u jep atyre mbéshtetjen e nevojshme financiare” (Neni 22/3).

Hartuar dhe udhéhequr nga principi i subsidiaritetit®, Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” transferoi né titull ekskluziv apo té deleguar ushtrimin e njé séré funksionesh, shumé

3 “Subsidarieteti” éshté parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit t&€ kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé
prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficiencés e té ekonomisé.
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prané dhe me efekte té réndésishme dhe té drejtpérdrejta né cilésiné e jetés sé komunitetit.
Funksionet e deleguara duhet té ushtrohen “...sipas legjislacionit né fuqi” (Neni 22/4) dhe
“qeverisja gendrore siguron mjete dhe burime financiare té mjaftueshme pér té ushtruar kéto
funksione né ményrén dhe né até nivel ose standard, i cili éshté pércaktuar me ligj” (Neni 22/5).
Gjithashtu, geverité vendore kané hapésiré, me iniciativén e tyre, té mobilizojné burime financiare
shtesé “...me synim ngritjen né nivel mé té larté té shérbimit né interes té bashkésisé” (Neni 30).

Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore né¢ Republikén e Shqipérisé ”, i ndryshuar, ka
pér géllim pércaktimin e rregullave pér ményrén e ushtrimit té té drejtave dhe té detyrave nga
organet e geverisjes vendore, pér vendosjen e taksave vendore, mbledhjen dhe administrimin e
tyre. Ndryshimet mé té fundit né kété ligj u aplikuan me ligjin nr. 142/2015, ku ndér té tjera mund
té pérmendim: futjen e taksés mbi pasurité e paluajtshme té kategorisé “truall”, ndryshimet né
shkallén tatimore té aplikueshme mbi fitimin e tatueshém pér biznesin e vogél, shfugizimin e
taksés pér zénien e hapésirave publike dhe kalimin e saj né tarifé etj.. Pas késaj, ligji 9920,
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” pérmiréson né ményré té
konsiderueshme procedurat uniforme pér administrimin e tarifave dhe té taksave vendore, si dhe
rolin e administratés vendore tatimore.

Ligji nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

Ligji nr.9869, daté 4.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore” synon zgjerimin e
autonomisé vendore, népérmjet rregullimit t& huamarrjes nga njésité e geverisjes vendore dhe
krijimit té hapésirés dhe rregullave té pérshtatshme, gé sigurojné njé proces transparent
huamarrjeje, né pérputhje me politikat e zhvillimit né térési dhe gé garanton stabilitetin
makroekonomik dhe besueshmériné e institucioneve publike né tregjet financiare. Ligji i jep
mundési njésive té geverisjes vendore té marrin hua afatgjaté ose afatshkurtér pér té financuar
shpenzimet kapitale, ri-financim té huasé afatgjaté si dhe financimin e mungesave té pérkohshme
té likuiditetit. Huaja mund té& merret me interes fiks ose té ndryshueshém, né monedhé vendase ose
té huaj, si dhe detaje té tjera. Né té gjitha rastet e marrjes sé huasé afatgjaté, vendimin e merr
késhilli bashkiak me shumicén e votave té anétaréve dhe né njé mbledhje té hapur pér publikun.
Ministria e Financave vihet né dijeni brenda dhjeté ditéve nga miratimi i vendimit dhe né rastin e
huasé afatgjaté, NjQV-ja merr konfirmimin e Ministrisé lidhur me respektimin e procedurave
ligjore si dhe respektimin e kufizimeve té borxhit. Njésia e geverisjes vendore merr hua
afatshkurtér, né pérputhje me vendimin né parim té késhillit té saj, pér buxhetin e késaj njésie pér
vitin aktual fiskal. Brenda kufizimit té lejuar nga ky ligj, pér borxhin afatshkurtér, késhilli
pércakton kufirin konkret, brenda té cilit, gjaté zbatimit té buxhetit, kryetari i NjJQV-sé éshté i
autorizuar té marré hua afatshkurtér, rast pér rast.
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Ligji 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”

Ligji 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
rregullon sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé, strukturén, parimet dhe bazat e procesit
buxhetor, marrédhéniet financiare ndérgeveritare dhe pérgjegjésité pér zbatimin e legjislacionit
buxhetor né térési. Ligji zbatohet nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme né té gjitha fazat e
procesit buxhetor: (i) pérgatitjen, shqyrtimin dhe miratimin e buxhetit; (ii) zbatimin, ndjekjen dhe
rishikimin e buxhetit; (iii) té drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité, si dhe format e tjera,
té rrjedhura prej tyre; (iv) kontrollin, kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin e
buxhetit.

Parimet e funksionimit té sistemit buxhetor né Shqipéri jané: (i) transparenca, parashikueshméria,
gjithé-pérfshirja, uniteti dhe universaliteti né menaxhimin e sistemit buxhetor e té fondeve
speciale; (ii) disiplina fiskale, né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe social; (iii) shpérndarja e burimeve, né pérputhje me objektivat
strategjiké té Késhillit t¢ Ministrave; (iv) pérdorimi ekonomik, eficient dhe efektiv i burimeve
publike; (v) pérgjegjési té garta pér menaxhimin operacional; (vi) respektimi me rreptési i térésisé
sé procesit; (vii) barazia gjinore, e cila i referohet situatés ku burri dhe gruaja gézojné mundési dhe
gasje té barabarté né té drejta dhe pérfitime té sé njéjtés natyré.

Ligji 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

Ky ligj pércakton parimet, rregullat, procedurat, strukturat administrative dhe metodat pér
funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésité e sektorit publik t&¢ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin, zbatimin, kontrollin e buxhetit,
kontabilitetin dhe raportimin. Qéllimi i kétij ligji éshté gé té sigurojé njé pérdorim eficient, efektiv
dhe ekonomik, té burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe
legjitimitetit, si dhe shmangien e abuzimit, kegpérdorimit dhe vjedhjes sé pronés. Ligji aplikohet
né ményré uniforme pér té gjitha njésité e qeverisjes sé pérgjithshme; shogérité tregtare,
organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta, té cilat zotérohen, kontrollohen,
financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e geverisjes sé pérgjithshme; njési té tjera gé
shpenzojné fonde publike, sipas njé marréveshjeje ndérkombétare.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (2018)“Pér procedurat standarde pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetéqeverisjes vendore”’;

Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (2018) “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetéqgeverisjes vendore” shérben si
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udhézim i pérhershém pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém. Né zbatim té ligjit nr.
9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe té kétij udhézimi
té pérhershém, Ministri i Financave nxjerr udhézime vjetore pér hartimin e kérkesave buxhetore
afatmesme ku pércaktohen kryesisht tavanet e shpenzimeve té miratuara me vendim té Késhillit té
Bashkiak pér programin buxhetor afatmesém respektiv, si dhe afatet kohore pér pérgatitjen dhe
paragitjen e kétyre kérkesave.

1.3 Aspekte bazé té hartimit té buxhetit
1.3.1 Cfaré éshté buxheti vendor?

Buxheti éshté njé dokument gé udhéheq aktivitetet e geverisjes vendore drejt pérmbushjes sé
objektivave nén kushtin e burimeve financiare té disponueshme. Té gjitha njésité e geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé, kané detyrim té pérgatisin dhe té€ miratojné buxhetin e tyre
vjetor, si¢ pércaktohet né nenin nr. 41, ligji nr. 139/2015 "Pér vetéqeverisjen vendore”, né
pérputhje me ligjin nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé"”, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” dhe duke ndjekur udhézimet
e tjera (t& pérhershme ose kalimtare) té Ministrisé sé Financave.

Né terma té pérgjithshém, buxheti pérkufizohet si dokumenti gé pérmbledh informacionin mbi
burimet e té ardhurave dhe planifikimin e shpenzimeve né funksion té géllimeve dhe brenda njé
afati kohor té caktuar. Ky pérkufizim vlen si pér sektorin publik, ashtu edhe pér até privat. Eshté
e réndésishme qé té kuptojmé fjalén "buxhet”. Ligji nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar né nenin 3 pérkufizon buxhetin si “térésia e té
ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té geverisjes gendrore e vendore dhe té fondeve speciale,
té cilat miratohen me ligji nga Kuvendi i Shqipérisé, mé poshté “Kuvendi” ose me vendim té
késhillit té njésisé sé qeverisjes vendore”. N€ nenin 6, buxheti vendor “pérfshin té gjitha té
ardhurat, shpenzimet dhe financimet e njésisé sé qeverisjes vendore”. Ky pérkufizim jepet edhe
né ligjin nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”. M@ tej, buxheti vendor pérfshin njé
fond rezervé dhe njé fond kontingjence, té pashpérndaré, i cili miratohet nga késhilli i njésisé sé
geverisjes vendore né vendimin e buxhetit vjetor, deri né masén 3 pér qind té vlerés sé
pérgjithshme té fondeve té miratuara, duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara. Buxheti vendor
éshté i balancuar, pérveg rasteve kur merret hua pér financimin e shpenzimeve kapitale.

Viti buxhetor, pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, fillon nga data 1 janar dhe
pérfundon mé 31 dhjetor té ¢do viti.

Buxheti vendor éshté instrumenti mé i réndésishém né menaxhimin e financave publike i pérdorur
pér té lidhur politikat me prioritetet nén kushtin e burimeve financiare té kufizuara pér shpenzimet
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publike, pér vitin né vijim. Buxheti vjetor lidhet drejtpérdrejt me planifikimin afatmesém: ai
pérbén vitin e paré té planit buxhetor afatmesém. Pérgatitja e njé buxheti té miré éshté pikénisje
pér njé zbatim té suksesshém té buxhetit vjetor.

Tabelé 1. Funksionet e buxhetit

1. Buxheti si instrument pér té nxitur
zhvillimin ekonomik.

Buxheti i NjQV-sé shérben si instrumenti népérmjet
té cilit zbatohen planet strategjike té zhvillimit.

2. Buxheti si instrument prioritarizimi.

Pér shkak té kérkesés né rritje pér shérbime dhe
fondeve té kufizuara, NjQV-t¢ do té duhet té
zgjedhin midis prioriteteve, né ményré gé té mbajné
né ekuilibér financat e NjQV-ve.

3. Instrument pér alokimin optimal té
burimeve financiare té kufizuara.

Vlerésimi i nevojave té komunitetit pérmes dialogut
publik dhe caktimin e burimeve aty ku éshté mé e
nevojshme ka réndési pér té ndikuar pozitivisht né
zhvillimin e shogérisé dhe té ekonomisé. Megjithaté,
éshté e réndésishme té gjendet njé kompromis mes
nevojave té aktoréve té ndryshém dhe burimeve né
dispozicion.

4. Eshté instrument pér kontrollin dhe
pér analizat.

NjQV-té monitorojné dhe analizojné zbatimin e
buxhetit dhe vlerésojné arritjen e objektivave. Né té
njéjtén kohé, vlerésimi dhe analiza e faktoréve qé
ndikojné né zbatimin e buxhetit, bén t¢ mundur té
eliminohen faktorét me ndikim negativ né zhvillimin
vendor.
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Né ményré té térthorté, cdo buxhet paraget (apo duhet té paragesé) njé deklaraté té géllimeve té
komunitetit. Minimalisht, shpérndarja e burimeve financiare ndérmjet funksioneve té ndryshme
reflekton njékohésisht géllimet e vecanta gé geverisja vendore shpreson té arrijé dhe prioritetet
relative té caktuara pér ¢do géllim. Pérve¢ késaj, buxheti pasgyron filozofiné geverisése té té
zgjedhurve vendoré. Duke programuar fondet pér aktivitete té caktuara, duke zvogéluar apo mos
financuar funksione té caktuara, politiké-bérésit sinjalizojné se cilat jané prioritetet/shérbimet qé
geverisja vendore do té (ose nuk do té) pérpiget té sigurojé. Planifikimi i shpérndarjes sé burimeve
financiare né dispozicion pérbén né vetvete njé pérmbledhje té qgéllimeve té politikés dhe
pritshmérive té komunitetit.

Pér ta pérmbledhur, buxheti shérben si njé deklaraté e géllimeve té komunitetit né€ momentin kur
dokumenti dhe mesazhi i buxhetit zbulojné filozofiné e té zgjedhurve vendoré dhe kur arrin té
ndérlidhé kété filozofi me aktivitetet ose shérbimet e propozuara me nevojat dhe pritshmérité e
komunitetit.

1.3.2 Terma dhe pérkufizime té réndésishme qé pérdoren pér procesin e buxhetimit

Ligji 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
pércakton né ményré té garté kuptimin e disa termave gé pérdoren pér hartimin e buxhetit, ndér té
cilét mé té réndésishmit jané si mé poshté:

Buxhet Buxhet éshté térésia e té ardhurave, financimeve dhe
shpenzimeve té njésisé sé vetégeverisjes vendore, miratuar nga
késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Buxheti vendor Buxheti vendor pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe
financimet e njésisé sé geverisjes vendore. Mé tej, buxheti
vendor pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence, té
pashpérndaré, i cili miratohet nga késhilli i njésisé sé geverisjes
vendore né vendimin e buxhetit vjetor, deri né masén 3 pér gind
té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té miratuara, duke
pérjashtuar transfertat e kushtézuara. Buxheti vendor éshté i
balancuar, pérve¢ rasteve kur merret hua pér financimin e
shpenzimeve kapitale, gé shérbejné pér njé funksion specifik té
njésisé sé geverisjes vendore. Viti buxhetor, pér té gjitha njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme, fillon nga data 1 janar dhe
pérfundon mé 31 dhjetor té ¢do viti.

Borxh Borxh éshté shuma e huave té marra né tregun bankar, financiar
dhe nga palé té treta, persona fiziké, juridiké ose individé, me
kusht kthimi, me ose pa interes, pér financimin e projekteve té
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Detyrim kontingjent

E ardhur

Efektivitet

Eficiencé

Fondi i kontingjencés

Fondi rezervé

Hua afatgjaté vendore

Njési shpenzuese

Program buxhetor
afatmesém

Program buxhetor

Pérdorim me ekonomi

caktuara té investimeve, mungesés sé& pérkohshme té
likuiditeteve dhe té deficitit fiskal buxhetor.

Detyrim kontingjent &shté detyrimi qé mund t’i lindé njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme né raport me té treté, né té ardhmen,
si rezultat i risgeve té mundshme, té lidhura me ngjarje apo
nisma, té drejtpérdrejta ose té térthorta, té viteve té méparshme.
E ardhur éshté rritja e pasurisé neto, e cila pérfundon me
arkétime kapitale ose korrente, me ose pa detyrim kthimi.
Efektivitet éshté madhésia, me té cilén njé produkt kontribuon
né arritjen e objektivave té politikés apo té géllimeve té politikés
buxhetore.

Eficiencé éshté lidhja ndérmjet produkteve té njé programi dhe
burimeve financiare dhe njerézore té pérdorura

Fondi i kontingjencés mund té krijohet pér té pérballuar efektet
e mosrealizimit té té ardhurave.

Fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té
shpenzimeve, té cilat nuk njihen ose jané té pamundura té
parashikohen. Pérdorimi i tij béhet me vendim té késhillit té
njésisé sé geverisjes vendore.

Hua afatgjaté vendore éshté borxhi né monedhé kombétare ose
té huaj i njésisé sé geverisjes vendore, qé duhet té shlyhet pér
njé periudhé kohe té barabarté ose mé té gjaté se njé vit.

Njési shpenzuese éshté njésia mé e vogél organizative e njésive
té geverisjes sé pérgjithshme, pér té cilén jané detajuar fondet
buxhetore.

Program buxhetor afatmesém éshté parashtrimi pér tre vijet i
planeve té shpenzimeve té buxhetit, pérmes lidhjes sé
drejtpérdrejté t€ programeve me veprimtarité, produktet,
objektivat dhe géllimet e politikés.

Program buxhetor éshté njé grup veprimtarish té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme, gé administrohen efektivisht dhe
kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té
identifikueshme dhe té matshme, té cilat ndihmojné,
drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e objektivave dhe té
géllimeve té politikés buxhetore sé tij.

Pérdorim me ekonomi éshté pérdorimi i njé sasie dhe cilésie té
dhéné té inputeve né njé kohé té dhéné dhe me koston mé té ulét.
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Shpenzim

Shpenzim éshté pakésimi i pasurisé neto, e cila pérfundon me
kryerjen e pagesave kapitale ose korrente, té pakthyeshme, me
ose pa detyrim kthimi.

1.3.3 Kérkesat e njé buxheti té miré

Té gjitha njésité e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, kané detyrim té pérgatisin dhe
té miratojné buxhetin e tyre vjetor, si¢ pércaktohet né nenin nr. 41, ligji nr. 139/2015 "Pér
vetégeverisjen vendore”, né pérputhje me ligjin nr. 9936/2008 "Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
dhe duke ndjekur udhézimet e tjera (té pérhershme ose kalimtare) té Ministrisé sé Financave dhe

Ekonomisé.

Né literaturé renditen njé séré parimesh apo kérkesa té réndésishme gé duhet té respektohen né

procesin e buxhetimit.

Tabelé 2. Kérkesat pér buxhetin

Kérkesa

Pérgjegjshméria (kérkesa e
llogarisé)

Karakteristikat
Raportimi pér burimet e pérdorura dhe objektivat e arritur
éshté hapi i paré i pérgjegjésisé. Hapi i dyté nénkupton se
personat pérkatés n€ geveri duhet t’u pérgjigjen pyetjeve kur
objektivat nuk arrihen dhe té pérballen me pasojat né rast té
punés sé dobét

Gjithépérfshirés

Pérfshin prezantimin e burimeve financiare té NjQV-sé dhe
shpenzimet e saj.

Pérfshin parashikimet e paanshme té té ardhurave dhe

| paanshém .

shpenzimeve.

. Inkurajon pjesémarrésit té kérkojné ndikimin mé té madh me

Ndérveprues o

koston mé té ulét.

Procesi i buxhetit duhet té orientohet nga vendimet e
I ligjshém réndésishme té autoriteteve vendore dhe té respektojné

detyrimet ligjore.

Garanton shpérndarjen e burimeve né pérputhje me
Perceptues _ P J perputhy

objektivat.

Ndarja e burimeve duhet té synojé pérmbushjen e objektivave
Fleksibél strategjiké né ményré té pérshtatshme duke ruajtur hapésira

pér fleksibilitet.
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Buxheti duhet t& miratohet para se té fillojé viti i ri fiskal. Pér
| pércaktuar né kohé té arritur kété géllim, pérgatitja e buxhetit duhet té& ndjeké
kalendarin e pércaktuar buxhetor né ményré rigoroze.

Buxheti dhe procedurat e hartimit té tij duhet té kuptohen
garté nga pjesémarrésit dhe aktorét e jashtém; ata duhet té

Transparent kené akses té lehté te ky informacion, i cili duhet té béhet i
arritshém dhe i disponueshém me njé ¢mim fare té ulét ose
falas.

Burimi: Meyers, R. T. (1996)

1.3.4 Llojet dhe formatet e buxheteve vendore
Tradicionalisht, né sektorin publik, ne béjmé dallimin mes buxhetit operativ dhe buxhetit kapital.
Pér buxhetin operativ pérdoren formate té ndryshme prezantimi: buxhet sipas zérave pérbérés,

buxhet me bazé performancén dhe buxhet me bazé programin.

Figuré 1. Llojet dhe formatet e buxheteve vendore

BUXHET]I

——————]

OPERATIV KAPITAL

——————]

Buxhet sipas zérave

Buxhet me bazé performancén

Buxhet me bazé programin

Buxheti sipas zérave — (c¢faré do té blihet?) i njohur edhe si formati tradicional i buxhetit, éshté
formati mé i pérdorur nga njésité e geverisjes vendore. Si instrument financiar, buxheti sipas
zérave i pérgjigjet pyetjeve se sa do té shpenzojné NjQV-té pér ¢do z&, d.m.th., elementet e
evidentuara né buxhet. Né kategorité e kostove pérfshihen shpenzimet e personelit, shpenzimet
operative dhe shpenzimet kapitale. Kéto kategori té gjera detajohen mé tej né pérputhje me skemén
e klasifikimit té pércaktuar nga zyra e thesarit. Kjo skemé klasifikimi punon me kodet numerike
pér ¢do zé shpenzimi dhe pér ¢do burim té ardhurash. Buxheti sipas zérave éshté i orientuar nga
kontrolli. Kur ekzekutohet njé zé buxheti, ka pak fleksibilitet shpenzimesh; pérdorimi specifik i
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burimeve planifikohet me shumé detaje dhe njésité shpenzuese jané té detyruara t’i pérdorin
burimet pikérisht si¢ éshté planifikuar. Me buxhetet sipas zérave, fokusi éshté mé shumé tek
inputet dhe mé pak te rezultatet dhe pasojat. Prandaj, ky format u jep njésive té geverisjes vendore
informacion té ploté dhe té detajuar mbi véllimin e burimeve financiare té pérdorura pér secilén
kategori té vecanté té shpenzimeve, por kjo nuk jep informacion mbi aktivitetet e planifikuara ose
pér nismat e programit.

Buxheti me bazé performancén — (¢faré duhet béré?) tenton té pércaktojé pérparésiné pér ndarjen
e burimeve, fokusimin tek produktet e pércaktuara si rezultate dhe pérfundime. Buxhetet e bazuara
né performancé kané ngjashméri me buxhetet me bazé programesh; té dyja formatet e buxhetit
ndértohen mbi grupe produktesh dhe ndarja e burimeve synon drejt géllimeve té produkteve dhe
rezultateve. Performanca matet né drejtim té pérmbushjes sé géllimeve pér kéto produkte dhe
rezultate. Pér té lehtésuar vlerésimin e performancés pérdoren treguesit e saj.

Buxheti me bazé programin (¢faré duhet té arrihet?) — gé pérdor strukturé té ploté programi té
pérgjegjésive té NJQV-sé. Programi mund té kuptohet si njé bashkimi i gjeré, i orientuar drejt
géllimeve, i aktiviteteve té sektorit publik. Qéllimi i pérbashkét i kétyre aktiviteteve duhet té vijé
nga plani strategjik i zhvillimit. Programi me bazé buxhetin pérbéhet nga njé numér i kufizuar
programesh. Secili prej kétyre programeve éshté mé i gjeré se sa grupi i produkteve té pérdorura
pér buxhetet e bazuara né performancé. Né Shqipéri bashkité pérdorin njé strukturé té unifikuar té
programeve buxhetore té pércaktuar nga MFE e cila éshté e bazuar né modelin ndérkombétar té
klasifikimit buxhetor. Buxhetet e programeve si dhe buxhetet e performancés pérgendrohen né até
qé duhet té arrihet né drejtim té performancés.

Ka njé mundési pér té paragitur buxhetin sipas programit me njé nén-strukturé zéri buxhetor. Kjo
gasje garanton mé shumé kontroll mbi ményrén e pérdorimit té burimeve. Megjithaté, ekziston njé
pengesé né kété pérgasje té pérzier; né kété ményré, programi do té keté karakter mé burokratik.
Ka shumé gjasa qé njé gjé e tillé té rezultojé me humbje té efikasitetit. Prandaj, programet
zakonisht amnistohen me njé shumé té caktuar fondesh. Gjithsesi, edhe pse buxheti &shté paraqitur
jashté me njé shumé té caktuar, drejtuesit e projektit duhet té planifikojné buxhetin e tij sipas
zérave, edhe pse éshté thjesht pér pérdorim té brendshém. Arsyeja pér buxhetimin sipas zérave
brenda programit éshté se drejtuesit e kétij programi duhet té jené né gjendje té mbajné nén kontroll
shpenzimet. Administrimi i njé buxheti program me njé shumé fikse fondesh kérkon drejtues té
kualifikuar me standarde té larta etike. Pér mé tepér, nevojiten masa mbrojtése ndaj rrezikut té
mirébesimit, té tilla si kontrolli i ploté i brendshém i pavarur me personel té kualifikuar. Nése kjo
nuk garantohet plotésisht, rekomandohet té béhet patjetér njé kombinim i buxhetimit me bazé
programi me buxhetin sipas zérave pérkatés. Kjo éshté ményra si béhet né Shqipéri.
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Kur miratohet buxheti me bazé programi, kéto mund té kené pasoja pér strukturén organizative té
njé NjQV-je. Ajo duhet té sigurohet nése pérputhen struktura administrative me strukturén e
programit. Kjo éshté e nevojshme pér dy arsye: kérkesat pér bashkérendimin mes drejtorive té
bashkisé duhet té kufizohen dhe pérgjegjésia duhet té jeté e garté.

Pavarésisht avantazheve té shumta té buxhetimit me bazé programin, ka edhe disa té meta, qé
duhet té merren parasysh: pérgatitja e kétij lloji buxheti konsumon shumé mé tepér kohé sesa pér
llojet e tjera té buxhetit. Pérveg késaj, prezantimi i buxhetit éshté mé pak analitik, por mé térésor.
Pér mé tepér, konfliktet e interesit mes programeve dhe departamenteve jané mé té evidentuara.
Nése duam té zgjerojmé njé program, duhet té pakésojmé disa té tjeré. Sé fundi, mund té
neglizhohet vémendja tek disiplina fiskale, kur fokusi drejtohet kryesisht tek pérmbajtja e
programit. Pér té balancuar kéto dobési nevojiten udhézime politike.

Tabelé 3. Pamje e llojeve té buxhetit

Karakteristikat

Kriteret

Llojet e buxhetit

Fokusi tek input-et né
ményré shume té
detajuar.

| orientuar drejt inpute-ve.
| orientuar drejt kontrollit.
| detajuar.

Ofron informacione pér

publike.

efektit?

. . . Cfaré shpenzimet pér ¢do zé.
Slpas zerave zggznzzelg\e/zz r;iagfunpe i blihet? Rfalati\_/isht i leht€ pér t’u
pagat, shpenzimet pér per"gatltur. . e
materiale dhe shérbime. Zbérthehet sipas klasifikimit
funksional, ekonomik dhe
administrativ.
Shpenzimet dhe t8 Cfaré fiuhet | orientuar kryesi§ht .tek produkti.
Me bazé ardhurat lidhen me téf. reall_zohet I\/.I.enax.ho.n ej‘lkas_ﬂetm ¢
performancén rezultatin gé do té p?r sl perdo_rl_mlt te_bur_lmeve." .
arrihet. pérket _ !dgr!tlflkon nivelin e_sherblmlt tek
produktit? i cili bazohet buxheti.
Shpenzimet dhe té gz:;s:thet Mé shumé i orientuar tek produkti
Me bazé ardhurat lidhen me o — rezultati.
programin géllime mé té médha EZ:;;I Buxheti drejtohet tek efektiviteti i

politikave né njé sens té gjeré.

28




1.3.5 Klasifikimet buxhetore

Buxheti duhet té strukturohet né ményré logjike dhe konsekuente né aspektin e shpenzimeve dhe
té té ardhurave. Né nenin 36 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, paragitet
qartésisht se “programi buxhetor afatmesém vendor pérdor klasifikimet buxhetore, té pércaktuara
né nenin 11, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, té ndryshuar. Klasifikimet buxhetore miratohen nga Ministri i Financave, né bazé
té propozimit té népunésit té paré autorizues, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Bazuar
né legjislacionin vendas né buxhetin e geverisjes sé pérgjithshme shpenzimet ndjekin:(1)
klasifikimin ekonomik, (2) klasifikimin administrativ, (3) klasifikimi funksional, (4) klasifikimin
programor dhe (5) klasifikimin, sipas burimeve té financimit. Té gjitha ményrat e klasifikimit té
shpenzimeve duhet té konsiderohen si plotésuese dhe jo si alternativa.

= Kilasifikimi ekonomik — pérdoret pér analizén dhe kontrollin financiar dhe fiskal. Ky lloj
klasifikimi pérfagéson klasifikimin e transaksioneve sipas natyrés sé tyre ekonomike.
Klasifikimi i zérave pérdoret pér té kontrolluar, monitoruar dhe administruar buxhetin
vendor dhe zbatimin e tij. Ky Klasifikim specifikon shpenzimet pér pagat dhe sigurime
shogérore, shpenzime operative té tjera dhe shpenzimet kapitale.

= Klasifikimi administrativ —pérfagéson klasifikimin e njésive té geverisjes sé pérgjithshme
deri né nivelin e njésive shpenzuese. Pér njésité e geverisjes vendore shpenzimet ndahen
sipas departamenteve dhe njésive, si dhe pér ndérmarrjet né varési té njésive té geverisjes
vendore etj. Me kété klasifikim fokusi vihet te pérgjegjshméria dhe kérkesa e llogarisé.

= Klasifikimi funksional — i cili pérfagéson njé klasifikim té detajuar, sipas funksioneve ose
objektivave ekonomiko-socialé, gé njésité e qeverisjes sé pérgjithshme synojné té
pérmbushin/arrijné (COFOG). Klasifikimi funksional éshté i detyrueshém pér krahasime
ndérkombétare.

= Klasifikimi sipas programeve — pérfagéson programet, nén programet dhe projektet né
pérputhje me objektivat e NjQV-ve. Konceptet e programit dhe funksionit jané shumé té
aférta, por klasifikimi sipas programit varet plotésisht nga struktura e programit.
Klasifikimi i shpenzimeve sipas programeve shérben pér dy géllime: a) pér identifikimin
dhe gartésimin e objektivave dhe té politikave té NjQV-ve; dhe b) monitorimin operativ
bazuar né treguesit e performancés. Kjo strukturé éshté pércaktuar nga MFE, dhe bazohet
né nivelin e treté té klasifikimit t¢ COFOG.

» Klasifikimi sipas burimeve té financimit — pérfagéson Kklasifikimin sipas burimeve
financiare té pérdorura: me fonde té veta t&¢ NjQV-sé apo me fonde nga transfertat
ndérgeveritare té kushtézuara.
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Né tabelén né vijim paraqitet klasifikimi i shpenzimeve sipas funksioneve té geverisjes, bazuar né
udhézimin plotésues t&€ MFE nr. 6/3 dat€ 10/07/2018 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”.

Me ndryshimet legjislative té ndodhura dhe ményrén e klasifikimit ndérkombétar t¢ COFOG-sé,
dlpd — Programi pér Decentralizim dhe Zhvillim Vendor sé bashku me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé jané dakordésuar pér njé ményré skematike té organizimit té shpenzimeve té njésive
té geverisjes vendore. Pér kété géllim do té pérdoret klasifikimi COFOG me tre nivele:

- Niveli i paré do té jeté funksioni (9);
- Niveli i dyté do té jeté nén-funksioni (27);
- Niveli i treté do té jeté programi buxhetor (36).

Krahas respektimit té klasifikimit té lartpérmendur, njésité e geverisjes vendore duhet ti kushtojné
vémendje té vecanté edhe organizmit té shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik té tyre. Kétu
réndési e vecanté i duhet kushtuar buxhetit kapital pasi ai pérbén urén lidhése té planifikimit
buxhetor me prioritetet strategjike. Ky hap éshté shumé i réndésishém né diskutimin dhe
pérllogaritjen e té ardhurave dhe shpenzimeve afatmesme né ményré gé té balancohen té ardhurat
dhe shpenzimet dhe té krijohet hapésiré e liré pér prioritete té reja (aktivitete té reja, projekte té
reja).
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Tabelé 4. Klasifikimi i shpenzimeve buxhetore sipas COFOG

Funksioni 1. Shérbimet e pérgjithshme publike

; o N Programi 1 Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi
Nén-funksioni 1: Organet legjislative - —— - -
. e . Programi 2 Céshtjet fiskale dhe financiare
dhe ekzekutive, ¢éshtjet financiare dhe - —
. e Programi 3 Gjendja civile
fiskale, punét e jashtme .
Programi 4
Nen-funksioni 2: Shérbime t¢ Programi 1 Pagesa pér shérbimin e borxhit e brendshém

huamarrjes vendore
Funksioni 3. Rendi dhe siguria publike

Programi 1 Shérbime té policisé vendore
Nén-funksioni 3: Shérbimet policore | Programi 2
Programi 3
Nén-funksioni 4: Shérbime té Programi 1 Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile
mbrojtjes nga zjarri Programi 2
Nén-funksioni 5: Masa té tjera pér Programi 1 Marrédhéniet né komunitet
rendin publik dhe masa sigurie Programi 2
Funksioni 4. Ceshtjet Ekonomike
Nén-funksioni 6: Céshtjet té Programi 1 Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik
pérgjithshme ekonomike, tregtare dhe | Programi 2 Shérbime té tregjeve, akreditimi dhe inspektimi
té punés Programi 3
Programi 1 Sherplmet bujgésore, |r‘1_spekt|m|, ushgimi dhe
Nén-funksioni 7- Buigési - mbrojtja e konsumatoréve
ees?]kfrzl ;;]Zn'.uéti:”es'a' PYJet. Programi 2 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujigies dhe kullimit
P 9 Programi 3 Administrimi i pyjeve dhe kullotave
Programi 4
Programi 1 Rrjeti rrugor rural
Nén-funksioni 8: Transporti Programi 2 Transporti publik
Programi 3
Programi 1 Projekte zhvillimi
Nén-funksioni 9: Industri té tjera Programi 2 Zhvillimi i turizmit
Programi 3
Funksioni 5. Mbrojtja e Mjedisit
b 1 M A -
Nén-funksioni 10: Menaxhimi i rogram! enaxhimi | mbetjeve
. Programi 2
mbetjeve -
Programi 3
" L N Programi 1 Menaxhimi i ujérave té zeza dhe kanalizimeve
Nén-funksioni 11: Menaxhimi i -
) Programi 2
ujérave té zeza -
Programi 3
Nén-funksioni 12- Reduktimi i Programi 1 Programe pér mbrojtjen e mjedisit
. Programi 2
ndotjes -
Programi 3
Programi 1 Ndérgjegjésimi mjedisor
Nén-funksioni 13: Mbrojtja e mjedisit | Programi 2
Programi 3
Funksioni 6. Strehimi dhe Komoditetet e Komunitetit
Nén-funksioni 14: Urbanistika | Programi 1 Planifikimi urban vendor
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Programi 2
Programi 3
Nén-funksioni 15: Zhvillimi i Programi 1 Programe zhwillimi
o Programi 2 Shérbime publike vendore
komunitetit -
Programi 3
Programi 1 Furnizimi me ujé
Nén-funksioni 16: Furnizimi me ujé Programi 2
Programi 3
Programi 1 Ndricimi i rrugéve
Nén-funksioni 17: Ndricimi i rrugéve | Programi 2
Programi 3
Funksioni 7. Shéndetésia
Programi 1 Shérbime té kujdesit parésor
Nén-funksioni 18: Shérbime té g - J P
_— ) Programi 2
kujdesit parésor -
Programi 3
Funksioni 8. Argétimi, kultura dhe ¢éshtjet fetare
P il Sport dh ati
Nén-funksioni 19: Shérbimet e rogram! POTE dhe argenm
. . Programi 2
rekreative dhe sportit -
Programi 3
Programi 1 Trashégimia kulturore, eventet artistike dhe kulturore
Nén-funksioni 20: Shérbimet g - g
Programi 2
kulturore -
Programi 3
Funksioni 9. Arsimi
Programi 1 Arsimi bazé, pérfshiré arsimin parashkollor
Nén-funksioni 21: Arsimi bazé dhe g - P P
Programi 2
parashkollor -
Programi 3
b =] ArSim 5 DBraTithsha
Nén-funksioni 22: Arsimi rogram! rs!m! mesem_ ! pergjithshem
L Programi 2 Arsimi profesional
parauniversitar -
Programi 3
Funksioni 10. Mbrojtja sociale
Proarami 1 Kujdesi social pér personat e sémuré dhe me
Nén-funksioni 23: Sémundjet dhe g aftési té kufizuara
paaftésia Programi 2
Programi 3
Programi 1 Sigurimi shogéror
Nén-funksioni 24: Té moshuarit Programi 2
Programi 3
. - Programi 1 Kujdesi social pér familjet dhe fémijét
Nén-funksioni 25: Familja dhe g - ) P J J
e Programi 2
fémijét -
Programi 3
Programi 1 Papunésia, arsimi dhe aftésim
Nén-funksioni 26: Papunésia Programi 2
Programi 3
Programi 1 Strehimi social
Nén-funksioni 27: Strehimi social Programi 2
Programi 3
Burimi: OECD & Manuali pér pérdorimin e Instrumentit té Planifikimit Financiar 2018
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Pér té ardhurat vendore ekziston vetém njé klasifikim konvencional sipas kategorive. Bazuar né sa
parashikuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” mund t€ dallojmé kéto
kategori té ardhurash:

= Té ardhura nga burime vendore — né kété kategori pérfshihen té ardhurat e realizuara nga
njésité e geverisjes vendore nga taksat vendore, tarifat vendore, té ardhura me menaxhimi
i aseteve dhe veprimtarive ekonomike, donacione, huamarrje dhe té ardhura té tjera;

= Téardhura nga burime kombétare — ku pérfshihen té ardhurat nga transfertat ndérgeveritare
si transferta e pakushtézuara, transferta e kushtézuar pér funksione té deleguara dhe

projekte investimesh, transferta specifike pér funksione té reja dhe taksat e ndara.

Tabelé 5. Klasifikimi i t& ardhurave vendore

VITI
5 5 5
SRS
A TE ARDHURA NGA BURIME TE VETA
Al Té ardhura nga taksat
All Taksa vendore mbi veprimtariné ekonomike té biznesit té vogél
Al?2 Taksa mbi pasuring e paluajtshme

Al.2.1 Taksa mbi ndértesat
Al.2.2 Taksa mbi tokén bujgésore
A1.2.3 Taksa mbi truallin

Al.3 Taksa vendore mbi veprimtariné e shérbimit hotelier
Al4 Taksa e ndikimit té infrastrukturés nga ndértimet e reja
Al5 Taksa e tabelés
Taksa vendore mbi té ardhurat vetjake, taksa mbi té ardhurat e krijuara nga
Al.6 A > )
dhuratat, trashégimité, testamentet ose lotarité vendore;
Al7 Taksa té pérkohshme
A2. Té ardhura nga taksat e ndara

Taksa e kalimit t& sé drejtés sé pronésisé pér pasuriné e paluajtshme pér

A2l individé, personat fiziké dhe juridike;
A2.2 Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura
A2.3 Renta minerare
A2.4 Tatimi mbi té ardhurat personale
A2.5 TE tjera
A3. Té ardhura nga tarifat
A3.1 Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve
A3.1.1 Familje
A3.1.2 Institucione
A3.1.3 Biznese
A3.2 Tarifé pér ndricimin publik
A3.2.1 Familje
A3.2.2 Institucione
A3.2.3 Biznese
A3.3 Tarifé pér gjelbérimin

A3.3.1 Familje
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A3.3.2 Institucione
A3.3.3 Biznese
A3.4 Tarifé pér shérbimet administrative bashkiake
A34.1 Tarifé pér shérbime administrative
A3.4.2 Tarifé pér leje, licenca dhe autorizime
A3.4.3 Tarifé pér zhvillimin e territorit dhe kontrollin
A3.4.4 Tarifé pér therjen e bagétive/veterineri
A3.4.5 Tarifé pér licencat e transportit
A3.4.6 Tarifé pér licencat prodhimit dhe tregtimit té naftés
A3.4.7 Tarifé pér pérdorimin e pyjeve dhe kullotave
A3.4.8 Tarifé pér pérdorimin e zjarrfikéses
A3.4.9 Tarifé pér depozitim mbetjesh né landfill
A3.4.10 Tarifé pér linjat e komunikimit tokésor (telefon, energji, tv kabllor, internet)
A3.4.11 Tarifé pér dokumente tenderi
A3.5 Tarifa pér zénien e hapésirés publike dhe té fasadave’
Tarifé pér zénien e hapésirés né zonat publike ose para mjediseve té
A3.5.1 biznesit, pér géllime biznesi, pérfshiré kétu tavolinat jashté pér bare dhe
restorante
A3.5.2 Tarifé pér pérdorimin e tabelave té reklamave
A3.5.3 Tarifé pér zénien e hapésirave té parkimit pér mjetet motorike
A35.4 Tarifé pér zénien e sipérfageve pér kamping, ngritje tendash dhe mjetesh té
- tjera pér pérdorim té pérkohshém
A3.5.5 Tarifé pér z€nien e brigjeve ujore pér biznes dhe géllime té tjera
A35.6 Tarifé pér mbajtjen dhe pérdorimin e pajisjeve e té mjeteve té lundrimit dhe
- objekteve té tjera né det, lumenj ose ligene
Tarifé pér mbajtjen dhe pérdorimin e barkave e té platformave pluskuese,
A3.5.7 pérjashtuar kétu barkat gqé pérdoren nga organizatat e angazhuara né
mirémbajtjen dhe shénjimin e rrugéve ujore;
A35.8 Tarifé pér restorante dhe mjedise té tjera ushqimi dhe argétimi prané detit,
- lumenjve ose ligeneve
Tarifé pér zénien e hapésirés publike pér ruloté dhe trajlerg, pérveg
A35.9 . L . P I
automjeteve bujgésore dhe makinerive bujgésore
A3.5.10 Tarifé pér zénien e hapésirés publike pér mbajtjen e materialeve té ndértimit
A35.11 Tarifa té _tjgra, gé mund té vendosen me vendim té késhillit t& njésisé sé
o vetégeverisjes vendore.
A3.6 Tarifé nga institucionet arsimore, kulturore, sportive etj.
A3.6.1 Librari
A3.6.2 Muze
A3.6.3 Teatér
A3.6.4 Qendra kulturore e fémijéve
A3.6.5 Pallati sportit
A3.6.6 Qendra komunitare
A3.6.7 Konvikte
A3.6.8 Kopshte
A3.6.9 Cerdhe
A3.7 Tarifé pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet
A3.8 Tarifé pér shérbimin e ujitjes dhe té kullimit;
A3.9 Tarifé e pérkohshme
A3.10 Tarifa té tjera

4 Tabela 5 ndjek ngushtésisht klasifikimin e té ardhurave vendore bazuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” dhe ligjin nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar. Né FPT

kjo taksé éshté e pérmbledhur né njé rresht.
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A4 Té ardhura nga asetet dhe veprimtarité ekonomike
A4.1 Té ardhura nga giradhénia

Ad1.1 Qira ndértesa

A4.1.2 Qira troje

A4.2 Té ardhura nga shitja e aseteve

A4.2.1 Shitje ndértese

A4.2.2 Shitje troje

A4.2.3 Shitje e aseteve té tjera

A4.3 Té ardhura nga dividendi

Ad.4 Té ardhura nga interesi

A4.5 Té ardhura nga shitja e t& mirave dhe shérbimeve
A4.6 Té ardhura nga gjobat

A47 Transferta nga bashkité e tjera

A48 Shitja e aseteve financiare

A4.9 Té tjera

A4.10 Té ardhura nga donacionet dhe sponsorizime
A4.11 Té ardhura nga marréveshjet e PPP-ve
A4.12 Té ardhura nga ndérmarrjet né varési
B HUAMARRJE VENDORE

Bl Huamarrje afatshkurtér

B2 Huamarrje afatgjaté
C TE ARDHURA NGA TRANSFERTAT

C1 Transferta e pakushtézuar

C2 Transferta e kushtézuar

C2.1 Pér funksione té deleguara

C2.2 Pér projekte té vecanta (FZHR)

C3 Transferta specifike
D TE ARDHURA TE TRASHEGUARA

D1 Té ardhura té trashéguara té pakushtézuara
D2 Té ardhura té trashéguara té kushtézuara

TE ARDHURA TOTALE (A+B+C+D)
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2. Planifikimi strategjik i zhvillimit — organizimi dhe proceset

Objektivi:
Pjesémarrésit né trajnim:

= |Informohen pér kérkesat e reja ligjore né lidhje me procesin e hartimit té programeve
buxhetore afatmesme dhe planeve strategjike té zhvillimit.

=  Mund té shpjegojné lidhjen midis planit strategjik té zhvillimit dhe programit buxhetor
afatmesém.

= Familjarizohen me hapat dhe veprimet, gé nevojiten pér hartimin e njé plani té zhvillimit
strategjik gé lidhet me programin buxhetor afatmesém.

Pérmbajtja:

2.1 Hyrje né Modulin 2
2.2 Planifikimi Strategjik i Zhvillimit
2.2.1 Qéllimet e formulimit té PSZH-sé
2.2.2 Pyetje gé béhen gjaté hartimit té PSZH-sé
2.2.3 Vegorité e njé plani strategjik t& miré té zhvillimit
2.2.4 Hartimi i PSZH-sé né shtaté hapa

2.1 Hyrje né PSZH-PBA

Modernizimi i sistemit t& menaxhimit buxhetor vendor nénkupton njé ndryshim thelbésor né
ményrén e buxhetimit: aktualisht tentohet té kalohet nga njé model buxhetimi sipas programeve
né njé model buxhetimi té€ bazuar né strukturé funksionale - programore me bazé performancén.
Sigurisht, ky proces nuk éshté i lehté pasi né brendési gérsheton njé mori konceptesh dhe
teknikalitetesh. Krahas kétyre, legjislacioni né fugi kérkon shprehimisht gé buxheti afatmesém dhe
buxheti vjetor té jené té lidhur me objektivat strategjiké ashtu si dhe té specifikuar né dokumentin
e Planit Strategjik té Zhvillimit (PSZH).

Pjesémarrésve né trajnim né kryerjen e punés né grup 1 iu kérkua gé té evidentonin né ményré té
thjeshté lidhjen midis objektivave té PSZH dhe PBA-sé. Mé tej, ky raport duhej té pérgatitej dhe
té prezantohej shkurtimisht. Para fillimit té prezantimeve, ri-theksohen funksionet e NjQV-sé pér
té siguruar se diskutimi pér lidhjen PSZH - PBA pérfshin realitetet e hartimit té politikave né
NjQV-té né Shqipéri. Secili nga grupet e punés do té keté 5 minuta kohé pér té prezantuar lidhjen
e PBA-sé me PSZH-né.

Diskutimi do té orientohet mbi parimin: “Nése sigurohen burimet, do té ndérmerren aktivitetet,
nése ndérmerren aktivitetet, do té realizohen produktet; nése realizohen produktet, arrihen
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objektivat; nése arrihen objektivat— njésia vendore ka béré progres né realizimin e prioriteteve té
planit strategjik té zhvillimit.”

2.2 Planifikimi strategjik i zhvillimit

Termi “Plani Strategjik Zhvillimi (PSZH)” éshté béré shumé popullor né vitet e fundit. PSZH éshté
dokumenti i paré i planifikimit té zhvillimit afatgjaté té njé NjQV-je. Né njé faré ményre, PSZH
tenton té orientojé zhvillimin e njésisé sé geverisjes vendore duke shfrytézuar mé sé miri
pérparésité dhe duke investuar pér té zbehur dobésité e tyre. Vendosja e objektivave afatgjaté
ndihmon né orientimin e veprimeve té nevojshme pér t’u ndérmarré pér pérmbushjen e tyre né té
ardhmen. Mbi té gjitha, planifikimi i zhvillimit strategjik cilésohet si proces kolektiv dhe
gjithépérfshirés, duke pérfagésuar jo vetém té zgjedhurit, por té gjithé aktorét kryesoré té NjQV-
ve. Nése termin Plan Strategjik Zhvillimi do ta zbérthejmé sipas komponentéve do té vémé re edhe
vegorité e tij: sé pari, kemi té béjmé mé njé plan dhe duhet té planifikojmé né terma afatgjaté, té
vlerésojmé ku projektohemi do té jemi né té ardhmen; sé dyti, planifikimi duhet té jeté né terma
strategjiké dhe sé treti, zhvillimi né funksion té pérmirésimit té kushteve dhe té cilésisé sé jetesés
sé komuniteteve pérkatése. Né terma figurativé, PSZH mund té konsiderohet si njé “busull”
orientimi pér njé anije né det. Qéllimi éshté té lévizim nga njé gjendje fillestare né njé gjendje té
déshiruar, por pérpara se busulla té fillojé t€ tregojé kursin e 1€vizjes ajo duhet “té dijé” ku jemi,
dhe ku déshirojmé té shkojmé. Plani strategjik hartohet pér té garantuar té gjithé keté.

2.2.1 Qéllimet e formulimit té PSZH-sé:

Bazuar né legjislacionin vendas specifikisht, ligji nr.68/2017 “Mbi financat e vet€qeverisjes
vendore” n€ nenin 32 parashikohet q€ “kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté pérgjegjés
pér pérgatitjen e planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me vendim nga
késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore”. Ky plan strategjik zhvillimi duhet té shtrihet né njé
horizont kohor minimalisht 5 vjecar dhe duhet té konsiderojé potencialet e zhvillimit vendor,
rajonal dhe kombétar. Krahas identifikimit té potencialeve ato duhet té materializohen né projekte
specifike té kostuara né terma sasioré. Mé tej, neni 2, pika ¢ parashikon qé PSZH “zbatohet
népérmjet programit buxhetor afatmesém té njésisé”.

Né vitin 2018, jo té gjitha bashkité né vend kané njé Plan Strategjik Zhvillimi (njé pjesé jané ende
né proces). Megjithaté, disa prej bashkive né vend kané pérfunduar ose jané né proces hartimi té
Planit té Pérgjithshém Vendor i cili pérmban dhe dokumentin e Strategjisé sé Zhvillimit té
Territorit. STZH ka njé objektiv deri diku mé té kufizuar se PSZH-ja, megjithaté ky dokument
identifikon prioritete strategjike dhe projekte investimesh té lidhura me to. Ashtu si dhe né rastin
e PSZH-sé, vizioni, objektivat strategjiké dhe investimet duhet té lidhen me planin buxhetor
afatmesém dhe té reflektohen né buxhetin vjetor.
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Ka njé mori arsyesh té mira pér té formuluar dhe hartuar njé Plan Strategjik Zhvillimi (PSZH):

= Marréveshje pér té ardhmen e déshiruar;

= |dentifikimi i pérparésive strategjike;

= Nxitja e partneriteteve té géndrueshme mes aktoréve brenda dhe jashté NjQV-sg;

= Pérmirésimi i performancés — mé shumé efektivitet né shpérndarjen e burimeve bazuar né
prioritete;

= Mé shumé transparencé pér politikat e ardhshme dhe komunikim mé té miré midis té
zgjedhurve, népunésve, qytetaréve dhe aktoréve kryesorg;

=  Pérmirésimi i kapaciteteve institucionale dhe pérgjegjshmérisé pér menaxhimin e
burimeve té kufizuara financiare me mé shumé efektivitet dhe efikasitet.

2.2.2 Pyetje qé béhen gjaté hartimit té PSZH-sé

Kur njésia e vetégeverisjes vendore ndérmerr iniciativén pér hartimin e PSZH-sé, lindin shumé
pyetje themelore, té cilat kané nevojé pér njé pérgjigje si me poshté vijon:

= Cili éshté géllimi i ekzistencés soné?

= Cilét jané aktorét tané kryesoré té pérfshiré?

= Cilat jané pikat tona té forta dhe té dobéta?

= Cilat jané tendencat gé ndikojné né punén dhe mjedisin toné?
= Cilét faktoré jané kritiké pér suksesin e njésisé soné?

= Cfaré politikash duhet té hartojmé dhe ndérmarrim?

= Cfaré vlerash duhet té udhéheqin vendimmarrjen toné?

= Cfaré veprimesh kérkohet té ndérmerren?

= Cilat jané pérparésité tona? Cfaré burimesh na nevojiten?

= Cili do té jeté ndikimi né grupet e synuara dhe te klientét tané?
= Sita kuptojmé se ai éshté i vlefshém?

= Sido té analizojmé nése jemi né rrugén e duhur?

= Si do té mundésojmé Kkorrigjimet e nevojshme gjaté zbatimit té planit?
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2.2.3 Vecorité e njé plani té miré strategjik té zhvillimit

Njé Plan Strategjik Zhvillimi i NJQV-sé i miré, synon té pérmirésojé cilésiné e jetés sé qytetaréve
té saj. Né vijim pérmblidhen disa nga vecorité gé karakterizojné dhe dallojné njé plan té miré
strategjik zhvillimi pér njésité e vetégeverisjes vendore.

Tabelé 6. Vecorité e njé plani té miré strategjik té zhvillimit

Agjendé sfiduese: ai ka pér géllim té motivojé institucionin té pérpiget té arrijé misionin dhe
vizionin e tij.

I orientuar nga ndryshimi me ide krijuese: Plani i miré e frymézues duhet té pérfshijé
kreativitetin dhe novatorizmin; té menduarit pértej mundésive aktuale duhet té materializohet
né géllimet dhe veprimet e PSZH-sé.

Planifikim realist: bazohet né pikat e forta dhe mundésité e bashkisé dhe merr parasysh pikat
e dobéta dhe rreziget. Plani duhet té jeté i zbatueshém dhe duhet té jepen orientime mbi burimet
e mundshme té financimit.

I garté dhe i thjeshté pér tu kuptuar: Plani Strategjik nuk duhet té jeté shumé “teknik” pér
sa kohé qé ai funksionon si njé mjet i gjeré komunikimi.

Baza analitike: duhet té mbéshtetet né njé vlerésim té sakté té situatés aktuale, si dhe té
evidentojé rreziget dhe pasigurité e mundshme.

Prioritizim: objektivat duhet té jené té prioritarizuar sipas kritereve té caktuara.

Formulim gjithépérfshirés dhe pronési me bazé té gjeré: gjaté procesit té hartimit dhe
diskutimit t& PSZH-sé kérkohet pjesémarrja e té gjithé aktoréve né ményré gé té zgjerohet
pronésia mbi té.

Pérgasje fleksibél: Plani Strategjik duhet té jeté i ndryshueshém, i pérditésuar dhe i ri-
shikueshém pér reflektimin e ndryshimeve né terren.

Né terma optimalé PSZH-ja duhet té rishikohet ¢do 3 vite (sipas PBA-sé) me géllim gé té pérshtatet
me kérkesat gé mund té lindin né njé mjedis té karakterizuar nga ndryshime, dinamika té
pérshpejtuara dhe prioritete politike té reja. Nése nuk do té ndiget zbatimi i planit dhe pérditésimi
i tij me njé frekuencé té paktén afatmesme,, atéheré ai do té jeté thjesht njé dokument i pavlefshém
pér zhvillimin e njésisé. .
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2.2.4 Hartimi i PSZH-sé né shtaté hapa

Hartimi i PSZH-sé, kérkon, krahas burimeve njerézore dhe njé gasje e miré strukturuar. Né kété
manual do té sugjerohet hartimi i PSZH-sé né shtaté hapa kryesoré.

Figuré 2. Hapat né hartimin e PSZH-sé

1. Pérgatitjae

procesit
f 7. Dokumentim, | ' 2. Analizae
. miratim, zbatim . situatés
yd PLANI \
. L STRATEGJIK ,
6. Raportimi | "\ 1ZHVILLIMIT /" 3. Vizioni dhe
dhe kontrolli | e misioni

5. Pércaktimii | | 4. Qéllimetdhe |
prioriteteve | | objektivat

Hapi 1: Pérgatitja e procesit pér hartimin e Planit Strategjik té Zhvillimit

Me géllim organizmin dhe pérdorimin me efektivitet té punés, rekomandohet té ngrihet njé grup
pune i posacém konceptimin dhe hartimin e PSZH-sé. Ky grup pune do té keté pérgjegjésiné e
menaxhimit té procesit té€ hartimit té PSZH-sé dhe sjelljen e aktoréve kryesoré sa mé prané kétij
procesi. Grupi i punés éshté pérgjegjés pér: a) hartimin e metodologjisé; b) gartésimin e roleve dhe
pérgjegjésive; dhe c) pérgatitjen e planit té punés. Grupi i punés pér hartimin e kétij dokumenti
strategjik duhet té formalizohet me njé urdhér té brendshém dhe té pérfshijé pérfagésues nga
departamenti gé merret me ¢éshtjet e zhvillimit ekonomi, planifikimit urban, financat dhe buxheti,
shérbimet publike, tatim taksat etj..

Gjithsesi, pérgjegjésia pérfundimtare pér organizimin e procesit té hartimit t¢ PSZH-sé bie mbi
drejtuesin e njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Mé konkretisht, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” né nenin 32 parashikon se “kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore
éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet
me vendim nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore. Gjithashtu, ligjérisht PSZH-ja:

= pérmban politikat pér zhvillimin e géndrueshém té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe
shtrihet né njé afat kohor jo mé pak se 5 vite;
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= merr né konsideraté nevojén dhe potencialet e zhvillimit vendor si dhe prioritetet rajonale
e kombétare té zhvillimit strategjik. Ky plan paraget synimet kryesore pér ¢cdo fushé
pérgjegjésie dhe identifikon veprimet gé njésia duhet té ndérmarré pér realizimin e tyre,
duke parashikuar edhe kostot pérkatése;

= zbatohet népérmjet programit buxhetor afatmesém té njésise.

Pérpara se PSZH-ja té kalojé pér konsultim dhe miratim né késhillin e njésisé sé geverisjes vendore
ai duhet té kalojé né njé proces té gjeré konsultimi “me njésiné pérkatése té koordinimit té
strategjive né geverisjen gendrore, Ministriné e Financave, komunitetin vendor dhe grupet e
interesit, si dhe me njési té tjera, me té cilat kufizohet territori i saj.”

Suksesi i procesit té hartimit té PSZH-sé do té varet shumé nga pérfshirja aktive e aktoréve pérkatés
né kété proces. Sa mé shumé aktoré té pérfshihen, aq mé gjithépérfshirés éshté procesi e pér mé
tepér aqg mé e sigurt béhet arritja e produktit final. Pér kété géllim, puna duhet té nisé me
identifikimin e aktoréve kryesoré dhe zhvillimin e proceseve konsultative. Né nivel vendor,
kategorité e pérfagésimit duhet té pérfshijné, por pa u kufizuar tek:

= Qytetarét;

= Komunitetet fginje (vecanérisht né rastet kur PSZH-ja mund té keté ndikim tek NjQV-té
fqinje;

= Anétarét e késhillit bashkiak

= Ofruesit e shérbimeve vendore té kontraktuara nga bashkité;

= Shogéria civile, organizatat jo fitim prurése, shoqgatat pérfagésuese té grave dhe rinisé;

= QOperatoré ekonomiké dhe pérfagésues té biznesit;

= |nstitucione publike;

» Media lokale dhe kombétare;

» Komunitete fetare;

= |nstitucione arsimore para universitare dhe universitare;

= Punonjés té administratés vendore;

Hapi 2: Analiza dhe vlerésimi i situatés aktuale

Pasi té kemi kryer ¢ka duhet pér organizimin e procesit té hartimit t&¢ PSHZ-sé dhe té kemi kemi
ngritur grupin e punés mund té kalojmé né hapin e dyté. Né kété hap éshté shumé e réndésishme
ndarja e detyrave brenda anétaréve té grupit té punés pér té vlerésuar dhe analizuar situatén aktuale
né njésiné e geverisjes vendore sipas fushave té pérkatésisé. Késhtu, varésisht fushés nén vlerésim,
duhet t’u japim pérgjigje pyetjeve té tilla si: si ka gené e shkuara joné€?, ku jemi aktualisht? dhe ku
déshirojmé té jemi né té ardhmen?. Prej nga kétu dhe pasi té kemi kuptuar situatén né té cilén
ndodhemi éshté e mundur gé té zhvillojmé deklaratén e vizionit, misionit dhe té artikulojmé
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objektivat strategjiké té NjQV-sé. Krahas gjetjeve mbi analizén e situatés aktuale duhet té gé
formulimin e drejtimit strategjik té pérbrendésohen perceptimet dhe pritshmérité e komunitetit.

Né vlerésimin e situatés aktuale mund té pérdoren njé séré instrumentesh dhe ndér mé té pérdorurit
éshté analiza SWOT. Kjo analizé shqyrton katér dimensione: pikat e forta, pikat e dobéta,
mundésité dhe rreziget.

Tabelé 7. Analiza SWOT

Pikat e forta Pikat e dobéta
Faktoré té brendshém
Cilat jané pérparésité tona? Cfaré duam té pérmirésojmé?
Cfaré béjmé miré? Cfaré nuk kemi béré miré?
Cilat jané burimet e réndésishme tek té cilat | Cfaré duam té shmangim?
kemi akses? Ku jané mé miré NjQV-té e tjera? Cfaré mund
Cilat jané pikat tona té forta? té mésojmé prej tyre?
Mundésité Rreziget
Faktoré té jashtém
Cilat jané mundésité né dispozicion? Cilat jané pengesat e hasura?
Cilat jané tendencat pozitive? Cilat tendenca/faktoré mund té ndikojné

negativisht tek ne?

Pikat e forta jané tipare té brendshme té njésisé apo pérparési qé ajo ka ndérsa mundésité jané
ndikime té jashtme; té dyja ato kané ndikim pozitiv tek zhvillimi, mbéshtesin strategjiné aktuale
dhe mund té ndihmojné né pérmirésimin e performanceés sé njésisé vendore.

Pikat e dobéta jané tipare té brendshme dhe kércénimet jané influenca té jashtme; té dyja ato kané
ndikim negativ tek zhvillimi dhe duhet té konsiderohen si rrezik negativ; ato pengojné ose
prezantojné rrezige né zbatimin e strategjisé aktuale dhe kané ndikim negativ né pérmirésimin e
performancés.
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Tabelé 8. Shembull analiza SWOT

Pikat e forta Pikat e dobéta

Faktoré té brendshém
Mosha e popullsisé e re Kapacitete té pakta menaxhimi  pér
Kushte gjeografike strategjike planifikimin dhe kontrollin e territorit
Klimé e favorshme Tokeé e fragmentuar
Dendési e vogeél e popullsisé Nivel i larté erozioni i tokés
Hapésiré e liré publike Kapacitete té pakta financiare nga fermerét pér
Nivel i ulét krimi té investuar né mekanizimin e bujgésisé
Infrastruktura vendore né gjendje té miré

Mundésité Rreziget

Faktoré té jashtém
Mbéshtetje politike nga geveria gendrore pér | Zhvillimi i pakontrolluar urban né nivel rajonal
subvencionimin e produkteve bujgésore. éshté rrezik pér shkak té démit mjedisor dhe
Procesi i decentralizimit po rrit burimet | rritjes sé pérdorimit té tokeés.
financiare t€ NjQV-ve pér té mbéshtetur | Nivel i larté i konkurrencés mes NjQV-ve pér
produktet bujgésore fondet e donatoréve qé synojné sektorin e
Ndértimi i njé tregu té ri rajonal. agrobiznesit.

Hapi 3: Hartimi i deklaratés sé vizionit dhe misionit té NjQV-sé

Vizioni dhe misioni pérfagésojné dy elementé népérmjet té ciléve njé organizaté, fitimprurése apo
jo, private apo publike, paraget orientimin afatgjaté té saj. Vizioni pérshkruan se ku do té jeté
njésia joné né té ardhmen, duke u bazuar né vlerat e pérbashkéta té aktoréve té pérfshiré né té. Ai
mund té konsiderohet si udhézues pér zhvillimin e ardhshém, njé fotografi né té ardhmen! Vizioni
éshté i bazuar né njé set géllimesh dhe aspiratash té pércaktuara pér njé periudhé afatgjaté prej 10-
15 vjetésh. Njé vizion i pérbrendésuar nga té gjithé personat e pérfshiré éshté njé faktor i
réndésishém pér njé zhvillim té suksesshém.

Hartimi i deklaratés sé vizionit artikulohet si njé proces kompleks i cili bashkérendon gjetjet nga
analiza e territorit, diskutimet me komunitetin dhe grupet e interesit, me vizionin dhe objektivat e
zhvillimit kombétar. Gjaté hartimit té vizionit duhet té€ marrim parasysh pyetjet e méposhtme:

= Cili éshté géllimi i ekzistencés sé njésisé soné?

= Cilét jané faktorét pozitivé pér zhvillimin?

= Cilét jané faktorét negativé?

= Cilat jané tendencat gé ndikojné né punén dhe mjedisin toné?
= Cilét faktoré jané tepér me réndési kritike pér suksesin?




= Si duhet té paragitemi dhe té japim mé té mirén toné?
= (Cfaré ka ndryshuar krahasuar me 5 vjet mé paré dhe ¢faré duam té jeté ndryshe né té
ardhmen?

Hapésiré informuese 2. Vizioni i bashkisé Shkodér 2015-2030

“Bashkia Shkodér né 2030 do té jeté njé gendér e réndésishme kombétare, njé porté e Shqipérisé né
Ballkanin Peréndimor dhe njé nyje e réndésishme transporti. Bashkia Shkodér éshté lider i rajonit
ekonomik Shkodér-Lezhé-Podgoricé dhe ndérvepron me sukses si pjesé e nén-rajoneve natyrore,
ndérkufitare e turistike.

Njé bashki me njé zhvillim territorial té integruar e cila garanton baraziné né shérbime dhe né akses
ndaj gytetaréve dhe vizitoréve bazuar né njé sistem policentrik té zhvillimit. Njé gendér primare me
njé cilési té larté jetese ku ballinat ujore dhe zonat historike gjallérojné jetén urbane té Bashkisé
Shkodér. Shkodra si njé model ndérkombétar pér zhvillimin e pedalimit bazuar né kulturén gytetare té
pérdorimit té hapésirés sé pérbashkét dhe kombinimit té modaliteteve té ndryshme té transportit.

Zhvillimi Ekonomik dhe Urban ndérthuret me mbrojtjen e trashégimisé kulturore, historike e natyrore.
Turizmi gjithévjetor do té jeté njé vleré e shtuar né ekonominé vendore e kombétare duke garantuar
larmishméri né zhvillim me ané té ekoturizmit, agro-turizmit, turizmit kulturor, malor e ujor. Njé
Bashki e cila promovon dhe mbéshtet sipérmarrjet e reja duke térhequr talentin vendas e rajonal.
Shkodra me njé mjedis té pastér e cilésor si njé bashki e afté té pérballojé presionet dhe krizat e
ndryshme ekonomike, sociale e natyrore duke garantuar njé cilési té larté jetese e zhvillimi. Shkodra

bashkéjeton né harmoni me ujin dhe pérballet me sukses me rrezikun e pérmbytjeve”

Burimi: Strategjia e Zhvillimit pér Territorin, Bashkia Shkodér (2016)
http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/strategjia_territoriale _shkoder compressed 1080.pdf

Zhvillimi i misionit ka pér géllim té zhvillojné ndjesiné e géllimit dhe té pérdoret si njé instrument
pér té komunikuar orientimin e njésisé sé geverisjes vendore. Ai shpjegon se pse ekzistojmé dhe
tregon se ¢faré duhet té béjmé dhe duam té béjmeé. Misioni éshté njé element shumé i réndésishém
ne kontekstin e hartimit t¢ PSZH-sé dhe duhet té jeté né pérputhje té ploté me vizionin.
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http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/strategjia_territoriale_shkoder_compressed_1080.pdf

Puné né grup 1. Vizioni dhe misioni i NjJQV-sé

Pjesémarrésit né trajnim do té sjellin shembuj té deklaratés sé vizionit dhe misionit né NjQV-té
pérkatése. Qéllimi i kétij diskutimi éshté té pérmirésojmé té kuptuarit e asaj gé duhet té keté njé
vizion i miré dhe arsyeja pse éshté e réndésishme pér hartimin e PSZH-sé.

Hapi 4: Pércaktimi i objektivave dhe géllimeve:

Pércaktimi i objektivave strategjiké éshté njé element thelbésor né zbatimin e vizionit té NjQV-sé.
Objektivat duhet té jené té arritshém né kohé, real dhe té matshém.

Né praktiké, nevojitet gé né vijim té hartimit té deklaratés sé vizionit, NjQV-té duhet ta pérkthejné
até né objektiva strategjiké. Ato jané si piketa né rrugén drejt realizimit té vizionit hap pas hapi.
Vendosja e géllimeve dhe objektivave na ndihmon té marrim vendime né lidhje me metodat dhe
mjetet qé do té pérdorim pér té arritur ndryshimet e nevojshme.

Hapésiré informuese 3. Objektivat strategjiké té bashkisé Shkodér 2015-2030

Objektivi Strategjik 1- Pérmirésimi aksesit dhe marrédhénieve rajonale;

Objektivi Strategjik 2- Integrimi territorial dhe barazia né shérbime e akses

Objektivi Strategjik 3- Konkurrueshméria dhe zhvillimi ekonomik

Objektivi Strategjik 4- Cilésia e larté e jetesés dhe zhvillimit urban

Objektivi Strategjik 5- Mbrojtja e mjedisit dhe aftésia pér tu pérshtatur, mbrojtur dhe rimékémbur
nga rreziget natyrore

Burimi: Strategjia e Zhvillimit pér Territorin, Bashkia Shkodér (2016)
http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/strategjia_territoriale _shkoder compressed 1080.pdf

Reflektim i shkurtér

Qéllimet jané aspirata, ndérsa objektivat jané mé funksionale. Qéllimet jané té lidhura me ndikimet
e déshiruara, ndérsa objektivat kané té béjné me rezultatet dhe produktet e déshiruara. Objektivat
jané baza e Planit Strategjik t& Zhvillimit. Ato duhet té identifikojné rezultatet (ose produktet) gé
duhet té arrihen né ményré té matshme duke pérdorur tregues. Ato duhet té jené specifiké dhe té
arritshém, té pérgendruar né rezultatet dhe me afate kohore. Ato krijohen nga aktorét konsulenté
dhe stafi vendor. Cdo géllim programi mund té keté té paktén njé objektiv.
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Tabelé 9. Qéllime versus objektiva

Qéllimet Objektivat
Jané té gjera. Jané té ngushté.
Shprehin synime té pérgjithshme. Jané té pércaktuar.
Jang té “pandryshueshme”/me orientim afatgjaté. | Jané té ndryshueshém.
Jané mé abstrakte. Jané mé konkreté.
Nuk jané té lidhura me afate kohore. Jané gjithmoné té lidhur me afate
kohore.

Hapi 5: Synimet dhe pércaktimi i pérparésive
Synimet pércaktojné nivelin e déshiruar té performancés pér tregues té caktuar té matur né terma
sasioré. Ato mund té pérdoren pér shérbime apo projekte té investimeve kapitale. Ndaj, treguesit

e performancés duhet té paragiten né formatin SMART - specifiké.

Tabelé 10. Synimet pér mirémbajtjen e rrugéve

- Synimi pér 3 vitet e
km rrugé pér mirémbajtje Synimi aktual ardhshme
20 32

Manuali i “Planifikimi i politikave dhe ai financiar né NjQV-té pér periudhén afatshkurtér dhe
afatmesme” orienton NjQV-té né pércaktimin e pérparésive né té miré té zhvillimit vendor. Disa
prej fushave, té pérmendura né kété manual, jané: (1) zhvillimi ekonomik dhe social; (2)
menaxhimi i territorit; (3) gqeverisja e miré; (4) kapitali social, dhe (5) infrastruktura e shérbimet.
Né kéndvéshtrimin buxhetor, NjQV-té mund té vendosin se cila prej fushave mund té jené
prioritare, duke marré parasysh nevojat strategjike.

Figuré 3. Pércaktimi i pérparésive
Bashkia Ora ka caktuar 50% té fondeve kapitale té disponueshme pér projektet e pérmirésimit
té infrastrukturés rrugore si politiké prioritare pér vitin e ardhshém (t+1).

Hapi 6: Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi dhe vlerésimi pérfagésojné procese thelbésore né NjQV, pasi ato jané ngushtésisht té
lidhura me raportimin dhe kontrollin. Aplikimi i té katért elementéve bén qé té sigurohet
llogaridhénia dhe pérgjegjshméria e NjQV-sé né lidhje me funksionet dhe kompetencat e
ushtruara.

Monitorimi éshté veprimtari e vazhdueshme dhe e pandashme, gé duhet té shogérojé zbatimin e
PSZH-sé né kohé. Nése nuk monitorojmé nuk do té mund té evidentojmé probleme né kohé, dhe

46




pér pasojé do té ngadalésojmé/bllokojmé zbatimin e planit strategjik té zhvillimit. Né procesin e
monitorimit duhet té orientohemi duke iu pérgjigjur pyetjeve si:

= A jemi duke Iévizur drejt vizionit toné?

= A jemi duke pérmbushur objektivat tané?

= A po sillemi né ményré té géndrueshme me vlerat tona?

= A jemi duke pérmbushur pritshmérité e aktoréve kryesoré?

= Cfaré ka ndryshuar si rezultat i procesit?

= A kemi mundur té pérfshijmé aktorét kryesoré né proces?

= A po realizohen proceset né ményrén e duhur?

= Ai kemi ndaré burimet si¢ duhet dhe a jemi brenda fokuseve té miratuara?

Vlerésimi ndodh né vijim té procesit té monitorimit. Nése monitorojmé do té jemi né gjendje té
vlerésojmé até cka éshté arritur/nuk éshté arritur dhe si géndrojmé pérballé objektivave té
vendosur. Ndryshe nga procesi i monitorimit qé éshté i vazhdueshém, vlerésimi éshté njé piké né
kohé: mund té realizojmé vlerésime periodike apo vlerésime informuese né momente té caktuara
dhe vlerésime pérfundimtare né pérmbyllje té njé projekti investimi apo programi té zbatuar. Té
dyja format e vlerésimit jané té réndésishme pasi informojné né kohé pér situatén dhe lejojné
marrjen e masave pér zgjidhjen dhe pérmirésim e tyre.

Té dyja proceset, ai i monitorimit dhe vlerésimit, jané té lidhura ngushté me njéri - tjetrin. Né
parim, monitorimi éshté proces gé nis né momentin qé fillon zbatimi i PSZH-sé. Né té kundért,
procesi i vlerésimit nuk nis njékohésit: do té duhet té paktén njé vit pér té kryer vlerésime mbi
zbatimin e PSZH-sé. Ndonése kéto dy procese jané té fazuara né kohé, pra nuk nisin gé né
momentin e hartimit té PSZH-sé, éshté e nevojshme té hartohen metodologji dhe proceset pér
realizimin e tyre gé né konceptimin e PSZH-sé.

Hapi 7: Dokumentimi i Planit Strategjik té Zhvillimit (PSZH)

Dokumentimi i PSZH-sé pérbén etapén e fundit té€ hartimit té planit strategjik. Pérpara se té
fillojmé té shkruajmé njé dokument strategjik, éshté e nevojshme té konsiderojné edhe njé heré té
gjitha karakteristikat e njé Plani Strategjik té miré. Njé tjetér aspekt, i cili duhet konsideruar
pérgjaté shkrimit té dokumentit lidhet me mbajtjen né fokus té audiencés sé cilés do t’i adresohet
ky plan. Né kété drejtim, duhet té konsiderojmé audiencén e brendshme té bashkisé dhe aktoré té
jashtém té saj. Pér kété arsye, dokumenti duhet té shkruhet né njé gjuhé sa mé té thjeshté dhe té
kuptueshme pér té gjithé.
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3. Planifikimi buxhetor afatmesém

Objektivi:
Pjesémarrésit né trajnim:

= Informohen pér kérkesat e reja ligjore né lidhje me procesin e hartimit té programeve
buxhetore afatmesme.

» Mund té shpjegojné lidhjen midis planit strategjik té zhvillimit dhe programit buxhetor
afatmesém.

= Familjarizohen me hapat dhe veprimet, gé nevojiten pér hartimin e programit buxhetor
afatmesém.

Pérmbajtja:

3.1 Planifikimi buxhetor afatmesém
3.1.1 Nga sistemi i planifikimit té integruar né programi buxhetor afatmesém.
3.1.2 Ndérlidhja e buxhetit vjetor (BV) me programin buxhetor afatmesém (PBA).
3.1.3 Objektivat strategjiké dhe programi buxhetor afatmesém.
3.1.4 Funksionet e NjQV-sé gé kufizojné fokusin e PBA-sé.
3.1.5 Roli i NjQV-ve né pérmbushjen e funksioneve té tyre.
3.1.6 Hapat bazé pér formulimin e njé PBA-je.
3.2 Qasja e Programit Buxhetor Afatmesém
3.2.1 Proceset lart-poshté dhe poshté-lart né hartimin e PBA-sé
3.2.2 Orientimi strategjik i programeve té PBA-sé
3.2.3 Grupi pér Menaxhim Strategjik (GMS)
3.3 Programi si komponent ky¢ i PBA-sé
3.3.1 Lidhja midis funksioneve, programeve dhe fushave té kompetencés
3.3.2 Dobia e pérgasjes sektoriale-programore
3.3.3 Komponentét ky¢ té programit PBA — profili i programit
3.3.4 Pércaktimi i objektivave té programit

48




3.1 Programi buxhetor afatmesém (PBA)

3.1.1 Nga sistemi i planifikimit té integruar né programin buxhetor afatmesém

Né kété seksion synohet té jepet njé panoramé e pérgjithshme pérsa i pérket sistemit té planifikimit
té integruar dhe kalimin né PBA-né e qgeverisé gendrore. Sistemi i Planifikimit té Integruar (SPI)
éshté njé térési parimesh operative gé siguron realizimin, né ményré sa mé té efektshme dhe té
harmonizuar, t& planifikimit dhe monitorimit té politikave té geverisé né térési®. Ai siguron njé
kornizé té pérgjithshme brenda té cilit funksionojné proceset kryesore té geverisé pér planifikimin
financiar dhe té politikave, né ményré koherente, té efektshme dhe té integruar. Bazuar né kété
kuadér té planifikimit, shpérndarja e burimeve duhet té drejtohet tek géllimet e zhvillimit
strategjik. Né vecanti, SPI® merr parasysh dokumentet e planifikimit té nivelit té larté, prioritetet e
politikave dhe mundésité pér zbatimin e politikave. SPI pérbéhet nga pesé procese kryesore:

» Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI I1)7;

= Menaxhimi i Investimeve Publike si pjesé integrale t&é PBA-sé;

=  Programi i Qeverisg;

= Procesi i Integrimit Evropian (IE), i cili pérshkruan masat planifikuese dhe kérkesat pér
burime pér arritjen e objektivave té lidhura me IE, dhe né vecanti, zbatimi i MSA-sg;

= Menaxhimi i Ndihmés sé Huaj, né vecanti, pérpjekjet e geverisé pér té rritur né maksimum
pérdorimin e ndihmés sé huaj, né marréveshje me njé gamé konventash ndérkombétare.

SPI siguron njé kuadér té gjeré brenda té cilit funksionojné proceset kryesore té€ Qeverisé/Bashkisé
pér planifikimin financiar dhe té politikave.

Tabelé 11. Hapat drejt sistemit té planifikimit té integruar

Periudha Hapat
2006 Pércaktimi i arkitekturés sé SPI-sg, planifikimi i procesit dhe ndértimi i
kapaciteteve.
Zbatimi — Sigurimi se proceset kuptohen dhe institucionalizohen né nivel
2007 e L S s
gendror me ané té ndihmés teknike pér ¢do ministri.
2008 — 2009 KOII‘IS(.)|IdImI“— I_:orC|m| i pérgjegjésisé dhe zgjerimi i kapaciteteve pér
ofrimin e shérbimeve.

S http://shtetiweb.org/2012/12/16/sistemi-i-planifikimit-te-integruar/

6 SP1 miratuar me VKM 256, dt. 2005.

" SKZHI-1 u hartua pér periudhén 2007-2013, dhe u miratua me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave né mars té 2008
(VKM Nr. 342, daté 12.03.2008). Ky dokument éshté parapriré nga plani i paré i zhvillimit strategjik, “Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik dhe Social — Programi afatmesém i Qeverisé Shqiptare: Strategjia e Rritjes dhe
Uljes sé Varférisé” (SKZHES 2002-2004).
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Zbatimi né té gjitha ministrité, duke u fokusuar né zhvillimin organizativ
2009 dhe ndértimin e kapaciteteve brenda té gjitha ministrive né lidhje me
hartimin e buxhetit dhe té planeve.

Rritja e cilésisé sé zbatimit — Forcimi i pérgjegjésive dhe zgjerimi i

2010 kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve.

Né vijim SPI 11, pérditésim dhe pérmirésim né vazhdimési.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 “éshté dokumenti qé paraget vizionin
pér zhvillimin e demokracisé, zhvillimin shogéror dhe ekonomik té vendit gjaté periudhés 2015-
2020, duke ravijézuar aspiratat pér integrim né Bashkimin Evropian” (SKZHI 2015-2020, fage
9). Strategjia kombétare pércakton politika té pérballueshme dhe té arritshme né secilin sektor pér
Iévrimin e géllimeve té politikés sé Qeverisé. Strategjité sektoriale pérfshijné angazhime politike
strategjike nga Programi i Qeverisé, kérkesat pér integrim né Evropé, si dhe prioritetet mé té
réndésishme né fushén e investimeve publike apo té asistencés sé huaj. Strategjité ndér-sektoriale
mbulojné angazhime politike, té cilat shtrihen né disa njési té geverisjes gendrore.

Ndér vite, SPI ka evoluar duke pérfshiré dy shtylla bazé pér planifikimin strategjik dhe
bashkérendimin e politikave né nivel kombétar: (i) procesi i planifikimit strategjik afatmesém deri
né afatgjaté té SKZHI I1l, shogéruar me strategji sektoriale, si udhéheqés i politikébérjes né
pércaktimin e pérparésive dhe géllimeve strategjike kombétare dhe, (ii) procesi i buxhetimit
afatmesém (PBA) ku ¢do ministri dhe agjenci geveritare duhet té planifikojé né terma tre vjecaré
dhe brenda tavaneve té shpenzimeve, pér realizimin e objektivave té politikave si hapa té
ndérmjetme né pérmbushje t& SKZHI 11.

Brenda kuadrit té treguar né figurén e mésipérme, Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) siguron
gé ndarja e burimeve financiare né periudhén afatmesme dhe afatshkurtér té reflektojé
drejtpérsédrejti pérparésité strategjike té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim. Horizonti kohor 3-vjecar pér planifikimin e shpenzimeve lejon njé parashikueshméri mé
té larté né alokimet e ardhshme té burimeve. SKZHI zbérthehet né politika dhe strategji pér
ministrité e linjés (strategji sektoriale dhe ndér sektoriale). Kéto politika dhe strategji lidhen me
burimet financiare - PBA i bén kéto lidhje transparente. Viti i paré i PBA-sé éshté buxheti vjetor.
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Figuré 4. Lidhja midis SKZHI-sé dhe PBA-s&®

Raportimi dhe
Auditimi

PBA

Kontabiliteti dhe
Monitorimi

vjetor

Buxhetimi afatmesém kérkon gé té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet té vlerésohen pér periudhén
afatmesme. Pérvec késaj, ndarja e burimeve duhet té planifikohet né ményré té parashikueshme
pér periudhén afatmesme. Né nivel gendror, kjo do té thoté se kuadri makroekonomik do té
pérdoret pér té vlerésuar té ardhurat dhe shpenzimet pér tri vitet e ardhshme né njé ményré
transparente dhe reale. Kéto parashikime makroekonomike pérgatiten nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, bazuar né té dhénat e Bankés sé Shqipérisé dhe INSTAT-it.

Sistemi i Planifikimit té Integruar kérkon gé NjQV-té té marrin parasysh tri dokumente kryesore:
a) Planin Strategjik té& Zhvillimit (PSZH); b) strategjité sektoriale pér ag sa ndikojné né funksionet
e NjQV-sé dhe né zhvillimin vendor, dhe, né té njéjtén ményré, c) strategjité ndér-sektoriale.

3.1.2 Nga PBA tek projekt — buxheti vjetor

Qé né vitet 1990, Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté béré njé element kyc i reformés sé
buxhetimit né nivel ndérkombétar. Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) siguron gé alokimet
vjetore té buxhetit té reflektojné prioritetet politike gjaté njé periudhe afatmesme (3-vjecare) duke
béré njé lidhje té drejtpérdrejté midis alokimit té buxhetit dhe objektivave té politikés sé programi.
Né vendet né tranzicion si Shqipéria, Rusia, Armenia, Gjeorgjia, Bosnja dhe Hercegovina dhe
Serbia, kjo gasje e re e buxhetimit u bé e njohur midis viteve 1999 dhe 2000. Né Shqipéri, nisma
e paré pér té hartuar programin e buxhetit afatmesém né nivel gendror daton néntor 1999, ndérsa
dokumenti i paré i buxhetit u pérpunua né shkurt 2000. Ai pérbéhej nga Programi Buxhetor
Afatmesém (PBA) pér periudhén 2001-2003. Megjithaté, pérfshirja e té gjitha ministrive té linjés

8 Shih Manualin e Sistemit té Planifikimit té Integruar, DSDC/QSH, f. 12
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né kété proces u zhvillua vetém mes viteve 2007 dhe 2009. Né ditét e sotme, PBA né nivel gendror
vijon té hartohet dhe té pérmirésohet né vijimési. Né nivel vendor, procesi nisi mé voné dhe éshté
né pérmirésim té vazhdueshém

Specifikimi i politikave té programit té orientuara drejt strategjisé dhe prioritarizimi i saj jané
pérparési kryesore té buxhetimit sipas programit. Té dyja kéto avantazhe vlejné edhe pér buxhetin
vjetor. Ky i fundit éshté vetém viti i paré i PBA-sé.

Figuré 5. Lidhja midis buxhetit vjetor dhe PBA-sé
PBA

ku:
t-1dhet-2  vitet e shkuara;
t éshté viti né vazhdim;
t+1 (me té verdhé) pérfagéson vitin e paré té PBA-sé dhe buxhetin vjetor
t+2 viti i dyté i PBA-sé
t+3 viti i treté i PBA-sé

Hartimi i PBA-sé vjen si njé kérkesé ligjore jo vetém pér institucionet né nivel gendror, por edhe
pér ato vendore. Bazuar né ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, duke filluar prej vitit 2009 NjQV-té duhet té hartojné PBA-né.
Gjithashtu, ligji nr. 68/2017 “Mbi financat e vetéqeverisjes vendore”, né nenin 7 parashikon gé
“Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore i propozon késhillit té NjQV-sé, prioritetet strategjike
té zhvillimit té njésisé, politikén fiskale vendore, programin buxhetor afatmesém dhe
projektbuxhetin vjetor, huamarrjen vendore, si dhe rregulla, procedura ose masa té nevojshme
pér sigurimin e géndrueshmérisé sé sistemit t¢ menaxhimit financiar té njésisé sé vetégeverisjes
vendore”.

NEé vitet e fundit, NjQV-té kané fituar pérvojé dhe kané béré progres me planifikimin e zhvillimit
strategjik dhe buxhetimin né terma afatmesém. Ndonése me véshtirési, njésité e geverisjes vendore
po tentojné té lidnhin dokumentet pér zhvillimin strategjik me buxhetimin afatmesém. Kjo praktiké
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po orienton gjithnjé e mé shumé burimet financiare drejt objektivave strategjiké zhvillimore.
Megjithaté, shpesh ndodh gé ajo c¢ka éshté planifikuar né nivel strategjik té hasé véshtirési né
zbatim. Krahas mungesés sé burimeve financiare apo kufizimit té tyre, faktoré té tjeré si
eksperienca dhe vullneti politik kushtézojné mbarévajtjen e kétij procesi.

Qéllimi i PBA-sé éshté té béjé té zbatueshém PSZH té NjQV-sé, népérmjet planifikimit dhe
menaxhimit té financave vendore dhe shérbimeve publike pér njé periudhé 3-vjecare. Praktikisht,
PBA-ja shérben si uré lidhése ndérmjet planit strategjik té zhvillimit dhe projekt-buxheti vjetor,
ku viti i paré i PBA-sé shérben si projekt-buxheti vjetor. Dokumenti i PBA-sé pasqyron ményrén
e krijimit dhe shpérndarjen e burimeve financiare né terma afatmesém, népérmjet lidhjes sé
drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité, produktet, objektivat dhe géllimet e politikés. Pér
mé tepér, PBA-ja mund té shérbejé si njé instrument pér té vlerésuar performancén financiare dhe
planifikuese t& NjQV-sé, cilésiné e menaxhimit financiar, raportimin dhe kontrollin. Kuptimi i
terminologjisé sé pérdorur né hartimin e PBA-s¢ éshté njé parakusht pér pérdorimin e saj. Le t’i
hedhim njé véshtrim né disa nga termat ashtu si dhe specifikuar né ligjin nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

“Programi buxhetor afatmesém” — éshté parashtrimi pér tre vjet i planeve té shpenzimeve té
buxhetit, pérmes lidhjes sé drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité, produktet, objektivat dhe
géllimet e politikés.

“Program buxhetor” - €shté njé grup veprimtarish té€ njésisé sé geverisjes sé vendore, qé
kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té identifikueshme dhe té matshme, té cilat
ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e objektivave dhe té géllimeve té politikés
buxhetore sé tij.

“Qéllim i politikés sé programit buxhetor” - éshté rezultati i déshirueshém dhe i matshém, gé
arrihet né njé periudhé afatgjaté nga veprimtarité e njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Qéllimi
duhet té shogérohet nga treguesi i performancés pérkatés, vlera bazé dhe vlera qé synohet té arrihet.

“Objektiva té politikés sé programit buxhetor” - jané rezultatet specifike té matura saktésisht né
kohé, sasi dhe kosto, té cilat realizohen né njé periudhé afatshkurtér deri afatmesme dhe qé
pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té politikés sé programit buxhetor. Pér efekte
lehtésie né menaxhim, sugjerohet té jené 3-4 objektiva pér secilin program buxhetor. Edhé né kété
rast, pér ¢do objektiv té vendosur duhet té pércaktohen treguesit e performancés, niveli bazé dhe
ai i synuar té arrihet.

“Inpute” - jané burimet financiare, njerézore dhe fizike, té pérdorura pér kryerjen e veprimtarive,
gé nevojiten pér ushtrimin e funksioneve té caktuara dhe gé finalizohen me prodhimin e
produkteve té caktuara.
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“Veprimtari té programeve buxhetore” - jané térésia e veprimtarive, gé kryhen né kuadér té njé
programi, pér realizimin e njé produkti.

“Produkte” - jané mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e veprimtarive buxhetore té
programit buxhetor. Gjithashtu, ato duhet té jené té ngjashme né natyré dhe té orientuara drejt
objektivave té caktuara té politikave dhe prioriteteve té njésive té geverisjes vendore, kur éshté
pérshtatshme. Né rastet kur produktet nuk jané homogjene, atéheré dhe nuk kontribuojné né
arritjen e njé rezultati, teorikisht ato duhet té ndahen né dy programe buxhetore té vecanta [sipas
udhézimit standard pér pérgatitjen e PBA-sé né nivel vendor (draft 2018)]. Pér secilin nga
produktet e konsideruara duhet specifikuar njésia matése, sasia e planifikuar dhe kosto totale e tij.

“Tavan i programit buxhetor afatmesém” - éshté kufiri i sipérm i shpenzimeve, brenda té cilit
njésité e geverisjes sé pérgjithshme pérgatisin kérkesat buxhetore té kétij programi. Drejtuesit e
programit duhet ta respektojné kété kufi shpenzimesh, kur pérgatisin buxhetin e programit. Tavani
i programit mund té ndahet mé tej né tavanet e programit pér paga dhe pér blerjet e mallrave dhe
té shérbimeve etj.

Figuré 6. Arkitektura e programit buxhetor

PROGRAMI BUXHETOR

Y
QELLIMI | POLITIKES SE
PROGRAMIT
Indikatoré performance
1
[ 1
Objektivi 1 Obijektivi 2
Indikatori i performancés né nivel Indikatori i performancés né nivel
objektivi 1 objektivi 2
Produkti 1 Produkti 4
Sasia dhe kosto Sasia dhe kosto
L Produkti 1 L ‘Produkti 5
Sasia_dhe kosto Sasia dhe kosto
L Produkti 1

Sasia dhe kosto o .
Burimi: Udhézimi Standard “Pér pérgatitjen ¢ PBA-Sé té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore” - Draft, 2018

3.1.3 Objektivat strategjiké dhe Programi i Buxhetit Afatmesém

Né procesin e hartimit té PBA-sé, Plani Strategjik i Zhvillimit (PSZH) luan njé rol té réndésishém.
Ai pérbén kornizén logjike pér PBA-né. Kur NjJQV-té pérpunojné apo shqyrtojné PBA-ng, ata i
pérkthejné objektivat prioritaré té PSZH-sé né veprimtari konkrete pér periudhén afatmesme, ose
rishqyrtojné lidhjen ndérmjet planit té politikave afatgjata (PSZH) dhe buxhetit afatmesém (PBA).
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Figuré 7. PSZH dhe PBA

Vizioni
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Lidhja midis PSZH dhe PBA siguron gé burimet ndahen né pérputhje me objektivat dhe géllimet
e planit strategjik dhe reflektojné prioritetet strategjike té bashkisé. Né keté ményré, sigurohet gé
procesi i buxhetimit té jeté i orientuar nga politikat dhe té keté gé né fillesat e tij njé gasje
strategjike.

Aktualisht, pjesa mé e madhe e bashkive kané finalizuar procesin e hartimit té Planit té
Pérgjithshém Vendor, pjesé e té cilit éshté edhe dokumenti i Strategjisé sé Zhvillimit pér Territorin
(SZhT). Ky dokument orienton zhvillimin strategjik té bashkisé né terma afatgjaté. Né dokumentin
e strategjisé paragitet deklarata e vizionit, objektivat strategjiké, programet strategjike dhe
projektet strategjike. PPV-ja ka njé qasje afatgjaté mes 10-15 vite dhe nuk mund té zbatohet né njé
vit. Me géllim operacionalizimin e PPV-sé dhe pér ta kthyer né njé instrument té€ dobishém pér
politiké-bérésit dhe qytetarét, ai duhet té zbatohet hap pas hapi né kohé.

Zbatimi né kohé dhe pérmbushja e objektivave strategjiké té pércaktuar kérkon burime financiare,
né njé faré ményre PPV-ja duhet té lidhet me planifikimin financiar (dokumentin e PBA-sé dhe
buxhetin vjetor). Uré lidhése mes PPV-sé dhe PBA-sé shérben Plani i Investimeve Kapitale.
Rregullorja e Planifikimit té Territorit e miratuar me VKM 671/2015, neni 54, pika 5/b, pércakton
se plani pér zhvillimin e territorit shogérohet edhe me planin e veprimeve pér zbatimin e PPV-sg,
i cili mes té tjerave pérmban “koston e pérgjithshme pér zbatimin dhe aktivitetet kryesore té
financuara, té shogéruara me planin e investimeve kapitale”. Kjo pércakton edhe bazén ligjore
kryesore, té cilés i referohet dhe respekton hartimi i dokumentit té Planit té Investimeve Kapitale.

Figuré 8. Nga PPV-ja tek PBA-ja dhe buxheti vjetor
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PIK éshté pérgatitur si njé dokument financiar strategjik dhe adreson ato investime dhe
pérmirésime kapitale qé konsiderohen si té nevojshme pér zbatimin e vendimeve té PPV-sé. PIK
synon té garantojé:
e mekanizmat e nevojshém pérmes té cilave objektivat strategjike, té identifikuara né SZHT,
mund té integrohen mé miré né procesin e planifikimit;
e njé lidhje té drejtpérdrejté midis projekteve kapitale thelbésore dhe prioriteteve té
shpenzimeve népérmjet shpérndarjes efikase té burimeve né dispozicion;
e parashikime té pérmirésuara buxhetore dhe fokusim né géllimet afatgjata;
e pérdorimi i parave pér shpenzimet publike né ményré efektive dhe efikase, nga piképamja
ekonomike;

Plani buxhetor afatmesém jep njé panoramé mbi disponueshmériné e burimeve financiare pér
mbulimin e shpenzimeve korrente dhe mundésiné e realizimit té shpenzimeve kapitale apo
zhvillimore. Pér mé tepér, PBA-ja identifikon cilét nga projektet e identifikuara né SZHT jané té
realizueshém né terma afatmesém nga njésia e vetégeverisjes vendore. Integrimi progresiv i kétyre
projekteve né dokumentin e PBA-sé kryhet népérmjet rezervimit té fondeve pérkatése vit pas viti.
Legjislacioni vendas mbi financat vendore dhe praktikat e mira né menaxhimin e financave publike
kérkojné gé té gjithé projektet e investimit té pérfshihen né dokumentin e buxhetit dhe veprimet
jashté buxhetit té evitohen né maksimum.

Puné né grup 2. Lidhja midis PSZH-sé dhe PBA- sé
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Detyra: Té prodhohet njé skicé skematike dhe e thjeshté, gé ilustron lidhjen
midis Planit Strategjik té€ Zhvillimit (PSZH) dhe Programit Buxhetor
Afatmesém (PBA).

Madhésia e grupit: 4-6 pjesémarrés

Koha pér punén né grup: 30 minuta

Materialet e punés: Tabakeé té médhen;j letre.
Koha e raportimit: 10 minuta pér secilin grup.
Reporter: 1 person pér secilin grup pune.

Puna né grup 1 ka si synim té béjé t&€ mundur gé pjesémarrésit ta kuptojné edhe mé miré lidhjen
midis PSZH-sé dhe PBA-sé. Rezultati i kétij ushtrimi do té jeté pika e réndésishme fillestare pér
Modulin 2, ku lidhja midis PSZH-sé dhe PBA-sé do té shtjellohet me mé shumé hollési.

3.1.4 Funksionet e NJQV-sé gé kufizojné fokusin e PBA-sé té NjQV-sé

Gjaté hartimit té planit buxhetor afatmesém, NjQV-té duhet t& marrin parasysh té gjitha fushat e
kompetencés nén pérgjegjésiné e tyre. Bazuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”
njésité e geverisjes vendore ushtrojné funksione té veta, kompetenca dhe funksione té deleguara.
Kéto té fundit u transferohen njésive té vetégeverisjes vendore me ligj ose me marréveshje dhe
shogérohen nga transferta té mjaftueshme pér té financuar koston e ushtrimit té tyre. Né ligjin nr.
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 22 pércakton se “njésité e vetéqeverisjes vendore
rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve té veta né ményreé té ploté dhe té pavarur,
né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Vendore dhe ligjet né fugi.”

Bazuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” njésité e geverisjes vendore ushtrojné
funksione dhe kompetenca né fushat e méposhtme:

» |nfrastrukturés dhe shérbimeve publike

- Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém.

- Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.

- Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat e
banuara.

- Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit
rrugor, té trotuareve dhe shesheve publike vendore.

- Ndricimin e mjediseve publike.

- Transportin publik vendor.
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Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin
e shérbimit publik té varrimit.

Shérbimin e dekorit publik.

Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit
shkollor para universitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe
cerdhe.

Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor,
té cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té
shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me
ligj.

Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.

Shérbimeve sociale

Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né
nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e
dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj.,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj.

Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.
Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té
fondit social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Kultura, sporti dhe shérbimet argétuese

Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e vlerave e té trashégimisé kulturore me
interes vendor, si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve.

Organizimin e aktiviteteve kulturore dhe promovimin e identitetit kombétar e lokal,
si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve.
Zhvillimin, mbrojtjen dhe promovimin e bibliotekave e t€ ambienteve pér lexim,
me géllim edukimin e pérgjithshém té qytetaréve.

Organizimin e aktiviteteve sportive, ¢lodhése e argétuese, zhvillimin dhe
administrimin e institucioneve e té objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve.

58




Mbrojtja e mjedisit

Sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe
ujit nga ndotja.

Sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike.
Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen
me mbrojtjen e mjedisit.

Bujgési, zhvillim rural, pyje dhe kullota publike, natyrés dhe biodiversitetit

Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe
kullimit, té transferuar né pronési té tyre, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujgésore e té kategorive té tjera té
resurseve, si toka té pafrytshme etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit
bujgésor e rural, sipas legjislacionit né fuqi.

Krijimin dhe administrimin e skemave vendore té granteve pér bujgésiné e
zhvillimin rural, té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga té
tretét, duke garantuar akses té balancuar gjinor.

Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit né fugi.
Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fugi.

Zhvillimi ekonomik vendor

Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e té€ programeve pér zhvillimin
ekonomik vendor.

Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé.

Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, té
tilla si panaire e reklama né vende publike.

Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje t& zhvillimit ekonomik vendor, si
informacioni pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né dispozicion e aseteve
publike etj.

Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik etj.
Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e
té mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fuqi, duke garantuar
akses té balancuar gjinor.

Siguria publike
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- Mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése, sipas
ményrés sé pércaktuar me ligj.

- Garantimin e shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe administrimin e
strukturave pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

- Garantimin e mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe
ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet.

- Parandalimin e kundérvajtjeve administrative, forcimin, inspektimin dhe
monitorimin e zbatimit té rregulloreve e té akteve té njésive té vetégeverisjes
vendore brenda juridiksionit té tyre vendor dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore.

Krahas funksioneve dhe kompetencave ekskluzive, njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné edhe
funksione té deleguara. Bazuar né pérkufizimin e dhéné né ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”, funksionet e deleguara jané€ “ato funksione té geverisé gendrore, ushtrimi i té cilave u
delegohet njésive té vetégeverisjes vendore.” Ministrité, sipas fushave té pérgjegjésisé, kané té
drejté té monitorojné dhe té mbikéqyrin NjQV-t¢ mbi ményrén dhe aplikimin e standardeve
kombétare, té pércaktuar né legjislacionin pérkatés. Gjithashtu, NjQV-té i nénshtrohen kontrollit
té jashtém financiar nga organet e geverisjes gendrore pér pérdorimin e fondeve té kushtézuara pér
ekzekutimin e funksioneve té deleguara.

Bazuar né legjislacionin vendas, geveria gendrore i transferon funksionet e deleguara tek NjQV-
me ligj ose me marréveshje. NjQV-té administrojné ushtrimin e funksioneve té deleguara bazuar
né legjislacionin pérkatés. Ajo cka éshté mé e réndésishme éshté qé “né ¢do rast delegimi i
funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e qeverisjes gendrore pér té financuar
koston e ushtrimit té kétyre funksioneve.”

Krahas sa u tha mé sipér, ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” parashikon disa elementé
pér funksionet e deleguara:

= Funksionet dhe kompetencat e deleguara jané té detyrueshme ose jo té detyrueshme.

= Funksione dhe kompetenca té detyrueshme jané ato té pércaktuara me ligj.

= Institucionet gendrore, kur lejohet me ligj, autorizojné bashkiné ose garkun té kryejné
funksione té caktuara, duke pércaktuar, kur éshté e nevojshme, procedurat e kryerjes e té
kontrollit pér zbatimin e tyre.

= |nstitucionet gendrore mund té autorizojné bashkiné dhe/ose garkun té ushtrojné njé
kompetencé té vetme pér njé funksion té caktuar.

= Bashkisé ose garkut mund t’u delegohen funksione dhe kompetenca té tjera jo té
detyrueshme, mbi bazén e njé marréveshjeje midis njésisé sé vetégeverisjes vendore
pérkatése dhe institucionit gendror pérgjegjés me ligj pér kété funksion ose kompetenceé.

= NE& cdo rast geverisja gendrore u garanton njésive té vetégeverisjes vendore mbéshtetjen e
nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té deleguara.
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= Bashkia ose garku, me nismén e tyre, mund té pérdorin burimet e veta financiare pér
ushtrimin e funksioneve e té kompetencave té deleguara, me synim ngritjen né nivel me té
larté té shérbimit né interes té bashkésisé.

Né ligjin 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” parashikohet qé njésité e vetéqeverisjes vendore
mund té bashképunojné ndérmjet tyre pér kryerjen e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve. Kjo
vlen si pér njésité e geverisjes vendore vendase ashtu edhe pér ato té shteteve té huaja. Né rastin e
kétyre té fundit, pérpara se té lidhet marréveshja, NjQV-té duhet té€ marrin mendimin e Ministrisé
sé Punéve té Jashtme. Specifikisht né nenin 14 parashikohet qé “pér kryerjen e funksioneve dhe
ofrimin e shérbimeve specifike né dobiné e pérbashkét, dy ose mé shumé NjQV, brenda njé garku
apo midis gargeve té ndryshme, mund té ushtrojné sé bashku ¢do funksion dhe/ose shérbim gé u
éshté dhéné atyre me ligj, népérmjet lidhjes dhe zbatimit t¢ marréveshjeve ose kontratave té
pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose kontraktimit
me njé palé té treté.”

Cdo marréveshje bashképunimi ndérvendor duhet té pérmbajé detaje si: (1) qéllimin e
marréveshjes; (2) funksionet gé do té ushtrohen nga secila bashki apo né ményré té pérbashkét;
(3) ményra me ané té sé cilés do té plotésohet géllimi; (4) shkalla dhe kohézgjatja e delegimit té
kompetencave; (5) ményra dhe masa e kontributit financiar pérkatés dhe e ndarjes sé té ardhurave
e té pérfitimeve té tjera.

Mé tej, gé marréveshja té jeté efektive ajo duhet té miratohet nga késhillat pérkatés té secilés prej
NjQV-ve gé jané palé né marréveshje. Detyrimi financiar pér secilén nga njésité e geverisjes
vendore té pérfshira, miratohet ¢do vit si z& i vecanté né buxhetin vendor.

Dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé garku apo midis gargeve té ndryshme,
si dhe me institucione té geverisjes gendrore, mund té lidhin marréveshje té pérbashkét pér krijimin
e njé personi juridik té ndaré nga palét, té cilit i japin autoritet dhe kompetenca té caktuara. Personi
juridik i krijuar quhet subjekt i kompetencave té pérbashkéta. Pér secilén palé pércaktohet
ndihmesa financiare, ndihnmesa me shérbime, ndihmesa me pajisje dhe me punonjés té kualifikuar
ose ¢do aset tjetér i nevojshém pér pérmbushjen e objektivave. Eshté e réndésishme gé brenda njé
afati kohor prej 30 ditésh nga nénshkrimi i marréveshjes, subjekti i kompetencave té pérbashkéta
té njoftojé zyrtarisht prefektin. Marréveshja béhet e zbatueshme né vijim té shprehjes sé
ligjshmérisé nga prefekti brenda afateve té pércaktuara né ligj

3.1.5 Roli i NJQV-ve né pérmbushjen e funksioneve té tyre

Njésité e geverisjes vendore né pérmbushjen e funksioneve té tyre, luajné tre role: ofrues
shérbimesh, rregullatoré dhe katalizatoré.

= NjQV-té si ofrues shérbimesh — sigurisht gé ky éshté roli bazé pér NjQV-té. Ai pérfshin
funksione operative “rutin€” si mbledhja e largimi i mbetjeve, detyra té ndryshme
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administrative, pastrimi dhe mirémbajtja e hapésirave publike dhe pargeve, menaxhimi i
pronave publike etj. Po ashtu, pjesé e kétij autoriteti &shté edhe pérgjegjésia pér kryerjen e
investimeve publike, pérmirésimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve, pavarésisht se
tradicionalisht kjo pérgjegjési ka gené e pérbashkét me geveriné gendrore.

NjQV-té si rregullator — ky éshté roli i dyté i NjJQV-ve dhe éshté béré mé i réndésishém né
sajé té zgjerimit té sektorit privat. Né kété rol, NjQV-té sanksionojné rregulla pér
bashkéjetesén né komunitet dhe bashkekzistencén e interesit privat dhe atij publik.
NjQV-té si katalizator — ky rol lidhet me pérgjegjésiné e njésive té qeverisjes vendore pér
zhvillimin ekonomik dhe social né territorin e tyre. Kjo pérfshin nxitjen e “lévizjes s€
komunitetit” dhe krijimin e mjedisit té pérshtatshém pér zhvillimin ekonomik.
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3.1.6 Hapat bazé pér formulimin e njé PBA-je

NjQV-té né Shqipéri kané detyrim té hartojné programin buxhetor afatmesém sipas specifikimeve

legjislative.

Tabelé 12. Kalendari pér pérgatitjen e PBA-sé

Kalendari pér hartimin

Kryetari i NjQV-sé

Keéshilli i NjQV-sé

Deri mé 31 Dhjetor Viti

e PBA-sé dhe (t) (hyn né fugi né daté

projektbuxhetit vjetor 01/01 té vitit pasardhés
viti (t+1))

Vlerésimet dhe Paragitet nga Kryetari i Késhilli i NjJQV-sé 31/01/Viti (miratohet

parashikimet e té NjQV-sé nga KB brenda 01/03/

ardhurave Viti (1))

Tavanet pérgatitore té
shpenzimeve té PBA-sé
né nivel programi

Propozohen nga Kryetari i
NjQV-sé

Késhilli | NjQV-sé

01/03/Viti dhe duhet té
miratohen brenda 15/03/
Viti (t)

sé me tavanet buxhetore
té miratuara pér ¢do
program dhe
shpérndarje e tij tek
njésité shpenzuese

pérkatése

buxhetor
Udhézim i brendshém GMS & EMP & Kryetari i NjQV-sé 5 dité nga miratimi i
pér pérgatitjen e PBA- Drejtorité/Departamentet tavaneve pérgatitore -

data 20/03/ Viti (f)

Pérgatitja e kérkesave
buxhetore brenda
tavaneve pérgatitoré
dhe argumentimi pér
fonde shtesé.

EMP-té &
Drejtorité/Departamentet
pérkatése

Gjaté muajit prill t& Vitit
®

Pérgatitja e tavaneve
pérfundimtare

Kryetari i NjQV-sé

Keéshilli i NjJQV-sé

Né muajin Korrik dhe
miratohen nga Keéshilli i
NjQV-sé brenda 20/07/
Viti (t)

Udhézimin plotésues
pér pérgatitjen e
buxhetit té njésisé dhe e
shpérndan tek té gjitha
njésité shpenzuese

Kryetari i NjQV-sé

Kryetari i NjQV-sé

5 dité nga miratimi
tavaneve pérfundimtare —
daté 25/07/ Viti (t)

Njésité shpenzuese
pérgatitin dhe paragesin
kérkesat buxhetore
brenda tavaneve
pérfundimtare

EMP & GMS

01/08/ Viti (1)

Hartimi i dokumentit té
paré té PBA-sé

Kryetari i NjQV-sé

Kryetari i NjQV-sé

30/05/Viti (f)

Dérgimi né MFE i
dokumentit té PBA-sé

Kryetari i NjQV-sé

01/06/Viti (f)

opinionin e MFE-sé

MFE dérgon opinionin | MFE 20/06/Viti (t)
e saj né lidhje me PBA-

né tek NjQV-ja

PBA-ja sé bashku me Kryetari Késhilli i NjQV-sé 20/06/Viti (t)




dérgohet pér miratim né
késhillin e njésisé.

Miratimi i PBA-sé

Keéshilli i NjQV-sé 30/06/Viti ()

Publikimi i PBA-sé

Kryetari i NjQV-sé 05/07/Viti (t)

Udhézimi plotésues pér
rishikimin e PBA-sé

MFE MFE 10/07/Viti (t)

Rishikimi i PBA-sé

Korrik — Gusht Viti (t)

Takime konsultuese me
publikun

1 - 15/09/Viti (1)

projekt — buxhetit vjetor

Rishikim PBA-ja dhe NjQV-ja 15/09/Viti (t)
ri-dérgim né MFE

MFE organizon seanca | MFE 05/10/Viti (t)
konsultimi me MFE

MFE dérgon opinionin | MFE 20/10/Viti (t)
pérfundimtar tek njwsia

vendore

Miratimi i PBA-sé dhe | Kryetari i NjJQV-sé Késhilli i NjJQV-sé 30/11/ Viti (t) dhe

miratohet brenda datés
25/12/Viti (1)

Publikimi i PBA-sé,
buxhetit vjetor dhe
materialeve shogéruese

Kryetari i NjQV-sé 31/12/Viti (1)

Burimi: Ligji 68/2018 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”

Puné né grup 3. Politika e programit

Detyra: Evidentimi i programeve buxhetore té aplikuara né NjQV-té
pérkatése dhe hartimi i politikés sé programit dhe objektivave.

Madhésia e grupit: 4-6 pjesémarrés: 3 grupe pune pér tre programe té ndryshme.

Koha pér punén né grup: 30 minuta

Materialet e punés:
Koha e raportimit:
Reporter:

Fleté A4.
10 minuta pér secilin grup.
1 person pér secilin grup pune.

Puna né grup 2 ka si synim té béjé té€ mundur qé pjesémarrésit té evidentojné cilét nga 36 programet
buxhetore té listuara né Instrumentin e Planifikimit Financiar (IPF) gjejné zbatim né njésiné e tyre.
ME tej, pér tre programe té identifikuara duhet té hartojné deklaratén e politikés sé programit dhe

objektivat e tij.
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3.2 Programi Buxhetor Afatmesém

Ligji nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, pérkufizon
program buxhetor afatmesém (PBA) si “parashtrimi pér tre vjet i planeve té shpenzimeve té
buxhetit, pérmes lidhjes sé drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité, produktet, objektivat dhe
géllimet e politikés. Nga pérkufizimi i mésipérm parashikimet e shpenzimeve duhet té jené té
lidhura me njé plan politikash sipas programeve. Pér ¢do program, PBA duhet té sigurojé
informacionin mbi géllimet dhe objektivat e programit, produktet dhe aktivitetet e planifikuara sé
bashku me shpenzimet dhe té ardhurat e planifikuara pér ¢do program.

Gjaté té gjithé procesit té hartimit té PBA-sé duhet té respektohen disa parime themelore:

- Dokumenti i PBA-sé duhet té jeté i ploté dhe té mbulojé té gjitha fondet e shpenzuara nga
NjQV-ja;

- Dokumenti duhet té hartohet né njé formé lehtésisht té kuptueshme nga lexuesi, qofté
anétar i késhillit vendor qofté gytetar i thjeshté pasi ai éshté njé instrument komunikimi me
publikun, shumé i réndésishém:;

- Pérgatitja e buxhetit (né vecanti identifikimi i prioriteteve) duhet té rezultojé nga njé proces
konsultimi publik i gjeré: dégjesat publike organizohen pér paketén fiskale nga njésia
pérgjegjése né bashki dhe gjaté procesit té planifikimit té shpenzimeve me géllim marrjen
e reagimeve dhe sugjerimeve pérpara se buxheti té miratohet;

- Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, népérmjet komisioneve pérkatése, duhet té luajé
njé rol aktiv né kontrollin e shpenzimeve;

- Buxheti i propozuar duhet t&é mundésojé ofrimin e shérbimeve publike né ményrén mé té
miré té mundshme pér komunitetin;

- Projektet e investimeve duhet t& organizohen né fisha dhe té pérmbajné informacion té
sakté mbi koston pér realizimin e tyre dhe kohézgjatjen né kohé, koston pér mirémbajtjen
né kohé dhe sa ato jané né linjé me objektivat strategjiké zhvillimoré afatgjaté.

Pérgatitja e PBA-sé duhet té organizohet si proces transparent dhe gjithépérfshirés pér planifikimin
e té ardhurave dhe té shpenzimeve pér njé periudhé tre-vjecare.

65




Tabelé 13. Tiparet kryesore té PBA-sé

Tiparet Pérshkrimi

Ofron informacion planifikimi pér tre vjet: t+1, t+2, t+3, duke
shtuar kétu shifrat e vitit té kaluar dhe buxhetin pér vitin aktual.

Shumévjecar

Integrues Ndérthur planifikimin financiar me planifikimin e politikave.

Pérfshin informacion buxheti pér té gjitha njésité shpenzuese
né varésiné e NjQV-sé.

Ofron informacion pér géllimet, objektivat dhe pércakton
synimet pér t’u arritur.

Me bazé té gjeré

| orientuar nga performanca

Né ményré té térthorté, cdo buxhet paraget (apo duhet té paragesé) njé deklaraté té géllimeve té
komunitetit. Minimalisht, shpérndarja e burimeve financiare ndérmjet funksioneve té ndryshme
reflekton njékohésisht géllimet e vecanta gé geverisja vendore shpreson té arrijé dhe prioritetet
relative té caktuara pér ¢do géllim. Pérve¢ késaj, buxheti pasgyron filozofiné geverisése té té
zgjedhurve vendoré. Duke programuar fondet pér aktivitete té caktuara, duke zvogéluar apo mos
financuar funksione té caktuara, politiké-bérésit sinjalizojné se cilat jané prioritetet/shérbimet qé
geverisja vendore do té (ose nuk do té) pérpiget té sigurojé. Planifikimi i shpérndarjes sé burimeve
financiare né dispozicion pérbén né vetvete njé pérmbledhje té géllimeve té politikés dhe
pritshmérive té komunitetit. Pér ta pérmbledhur, buxheti shérben si njé deklaraté e géllimeve té
komunitetit né momentin kur dokumenti dhe mesazhi i buxhetit zbulojné filozofiné e té zgjedhurve
vendoré dhe kur arrin t€ ndérlidhé kété filozofi me aktivitetet ose shérbimet e propozuara me
nevojat dhe pritshmérité e komunitetit.

PBA - ja mund té pérdoret si instrument pér té forcuar disiplinén fiskale né periudhén afatmesme.
Né kété drejtim, NjQV-té duhet té kryejné parashikime realiste té té ardhurave dhe planifikim
shpenzimesh té kujdesshém. Plani pér shpenzime duhet té pérputhet plotésisht me tavanet. Kéto
tavane duhet té ndértohen duke konsideruar koston pér implementimin e politikave té programit.
Né kété ményré, PBA-ja shérben si njé mekanizém kontrolli i shpenzimeve gé né fazat e para té
hartimit té tij.

PBA —ja éshté premtim i madh dhe i verifikueshém i politiké-bérésve ndaj qytetaréve té tyre. Né
kété ményré, ai shérben si njé instrument vlerésimi, llogaridhénie nga komuniteti.




3.2.1 Proceset lart-poshté dhe poshté-lart né hartimin e PBA-sé

Bazuar né legjislacionin né fugi, NjQV-té duhet té hartojné dokumentin e PBA-sé me frekuencé
vjetore, pér tre vitet né vijim. Né kété ményré, ai shérben si ushtrim i pérhershém dhe mbéshtetet

né proceset lart-poshté dhe poshté-lart.

Tabelé 14. Rruga e hartimit t&¢ PBA-sé

Lart — poshté Poshté — lart

Tavani i shpenzimeve Zgjedhje Zgjedhje
strategjike operacionale

Qéllimi politikés sé programit
Objektivat e politikés sé programit
Produktet e programit e déshiruar e realizueshme
Aktivitetet e programit
Burimet e programit

Procesi nis me konsideratat mbi kuadrin strategjik pér hartimin e politikave né nivel vendor.
Shqyrtimi i politikave vendore pérfshin pasqyrimin e orientimeve té pérgjithshme té€ PSZH-sé sé
bashku me vlerésimin e rezultateve té arritura né drejtim té objektivave, produkteve dhe
aktiviteteve. Korniza makroekonomike pércaktohet nga geveria gendrore né udhézimet periodike

té cilat u dérgohen NjQV-ve.

Né kontekstin lart-poshté té hartimit té PBA-s€, duhet té realizohen proceset e méposhtme:

= Projektimi i totalit té té ardhurave té NjQV-sé pér njé periudhé 3-vjecare, (taksa e tarifa
vendore, transferta e pakushtézuar, e kushtézuar dhe specifike, donacionet, granti
konkurrues pér projekte né vazhdim, aktiviteti ekonomik dhe huaja pér rastet kur éshté

nénshkruar marréveshja).

= Shpérndarja e burimeve té planifikuara midis programeve té NjQV-sé bazuar né prioritetet
e planit strategjik. Kjo materializohet né hartimin e tavaneve buxhetore pér secilin program

buxhetor.

Né kontekstin poshté-lart té hartimit t&é PBA-s€, duhet té realizohen proceset e méposhtme:

= Planifikimi i veprimtarive pér té pérmbushur géllimet e programit.

= Vlerésimi i kostove pér veprimtarité e planifikuara dhe projekteve té investimeve pér
secilin program: integrimit té tyre né buxhetin afatmesém. Buxheti i shpenzimeve duhet té

jeté né pérputhje me tavanet.

= Parashikimi i burimeve té rezervuara pér secilin program (tarifa, gjobat, grantet e

kushtézuara etj.)
Proceset lart-poshté dhe poshté-lart né IPF
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Le t’i hedhim tani njé véshtrim t&€ pérgjithshém mbi ményrén se si zbatohen kéto procese né
Instrumentin e Planifikimit Financiar (IPF).

Pér proceset lart-poshté, té marrim né konsideraté fletét pér vierésimin e té ardhurave dhe fletét
pér tavanet buxhetore. Pér procesin poshté-lart, le té konsiderojmé formatet e kérkesave buxhetore.
Ju lutem, konsultoni edhe seksionet pérkatése t€ manualit IPF pér ilustrimin pér shpjegimet e
métejshme!

Parakusht pér fillimin e punés pér hartimin e dokumentit t¢ PBA-sé éshté pérgatitja e
parashikimeve afatmesme pér té ardhurat e njésisé sé geverisjes vendore. Pér kété géllim, né fillim
té vitit (brenda datés 31 janar) struktura pérkatése brenda njésisé sé geverisjes vendore pérgatit
dhe paraget pér miratim né késhill raportin pér vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té
ardhurave. Né kété raport pérfshihen té dhénat faktike mbi té ardhurat né dy vitet para vitit
buxhetor; té ardhurat e planifikuara né vitin buxhetor dhe parashikimet pér ecuriné e té ardhurave
né tre vitet e ardhshme. Bazuar né sa lartpérmendur, IPF mundéson vlerésimin e té ardhurave né
ményré té disagreguar ose z€ pér z&. Praktikisht, pér secilin nga zérat e té ardhurave duhet té
vlerésohet ndikimi né pérgindje i faktoréve té konsideruar. Né rastin e zérave té té ardhurave pér
té cilat nuk kemi bazé historike, IPF mundéson vendosjen e njé vlere pér vitin e paré té PBA-sé
dhe pér vitet né vijim mund té aplikohen norma rritése té gjykuara té pérshtatshme. Réndési e
vecanté i duhet kushtuar faktoréve té konsideruar dhe masés sé ndikimit té tyre né nivelin e té
ardhurave. Pérsa i pérket fondeve té transferuara nga geveria gendrore si transferta té kushtézuara
apo té pakushtézuara duhet ti referonemi udhézimeve specifike té nxjerra nga MFE dhe vendosim
vlerén pérkatése sipas viteve.

68




dhurave

ear

Ikimin e t

€ pér parash

9. IPF flet

iguré

el
SRR 8 §EE WL

oy

0 BRI 1 8 pEeg el

e, g sk g von ey

2, o ek g0 ooy
ARkl | B

s, 15 h s sy o whing

e, T AN
0 i o s o gy

5 0 )| ermAR s
0y | sl

freisincod gs sabu | pyedy

6 T BRI R R
Ao | | SRR |

e IO | ey

B B R
@ sah | pyeda|

ol
SRR T TE R

ol
ST S PR el

% ek @ eauoni

% T ek @ eapicuHy
0y | Rl

% 1ephy s e o whing

e, T AN
0 i o s o gy

s, g o)) snmapgeion|
0 apeschay | pan s

psisirdod g5 soh | pday

) SR g e
AR | P AR |

e IO | ey

S B O PRI
@ sah | pyeda|

- i
T g
E 2
= ) = G
= =
= 3
E 3
E
53 & - &
= =
o -
b = o 3
= =

F

TE ARDHURA MGA TAKSAT LOKALE

Taksa mbibransak sionet e pasuriss

Taksa mbi tokin bujgesore

Taksa mbi bruallin

Al

69

A3 TE ARDHURA NGA TARIFA VENDORE

il

A 34




Instrumenti i Planifikimit Financiar (IFP) pérdor njé tavan té pérgjithshém pér ¢cdo program dhe
brenda programit jané caktuar tri lloje nén-tavanesh; i pari éshté pér pagat dhe sigurimet shogérore,
i dyti — pér blerjet e mallrave dhe shérbimeve (konsumi pérve¢ kompensimit té stafit), i treti — pér
investimet kapitale. Ndérkohé gé tavanet i paré dhe i dyté jané tavane maksimale pér konsum, i
treti pérbén njé kérkesé minimale pér shpenzime kapitale. Tavani pér shpenzime kapitale éshté
mbetja nga tavani i pérgjithshém pér té gjitha funksionet minus dy tavanet e konsumit. Kur kéta
dy tavane jané pérdorur, kreu i NjQV-sé, sé bashku me késhillin, mund té drejtojné ndarjen
strategjike té burimeve sipas funksioneve me tavane té pérgjithshme; ve¢ késaj, autoritetet politike
mund té nxisin pérparésité investuese dhe t’1 mbajné nén kontroll shpenzimet e personelit me nén-
tavanet.

Figuré 10. IPF fleté pér tavanet buxhetore
Burimi: Manuali pér Pérdorimin e Instrumentit té Planifikimit Financiar, 2018

Me ané té fletéve té formatit té kérkesés buxhetore (FKB) vlerésohen né ményré té detajuar
shpenzimet dhe té ardhurat e rezervuara pér secilin nga programet e identifikuara né IPF.

Né pjesén e sipérme té FKB-sé do té gjeni njé pérmbledhje té totalit t€ shpenzimeve dhe té
ardhurave direkte té planifikuara pér kété funksion dhe njé listé kontrolli gé ju informon nése
vlerésimet pér shpenzimet jané brenda kufijve ose jo. IPF mbledh automatikisht informacionin nga
formularét funksionalé té kérkesave buxhetore né nivel programi.

Eshté themelore qé departamenteve té linjés t’u jepet kohé e mjaftueshme pér té pérgatitur kérkesat
e tyre buxhetore. Sipas standardeve ndérkombétare, njé kuadér kohor prej té paktén 4 javésh do té
ishte ideal. Procesi i plotésimit té kérkesave buxhetore né gasjen nga poshté lart, ndjek klasifikimin
funksional — programor i implementuar né SIFQ. Né pérputhje me klasifikimin funksional-
programatik, ka njé FKB pér secilin. IPF kérkon té ndahen shpenzimet pér ¢do veprimtari né dy
ményra. Sé pari, duhet té béhet dallimi mes shpenzimeve kapitale (ose kostove té projektit) nga
njéra ané, dhe shpenzimeve té pérséritshme, né anén tjetér. Sé dyti, duhet té béhet njé zbérthim i
shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik, d.m.th., shpenzimet pér pagat, shpenzime té tjera
aktuale etj. Pér ¢do aktivitet, FKB ka njé seksion pér vlerésimin e té ardhurave nga tarifat, grante
té kushtézuara, kontribute, trashégimi me destinacionin dhe burime té tjera. Dy té fundit i
kushtohen aktivitetit, pra granteve té kushtézuara dhe té ardhurave té rezervuara nga kontributet.
Né seksionin e produkteve té IPF-sé do té gjeni tabelat dhe grafikét pér shpenzime bruto dhe neto
pér programin. Dallimi ndérmjet shpenzimeve bruto dhe neto jané tarifat dhe té ardhurat e
rezervuara pér secilin aktivitet ose pér secilin program.
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3.2.2 Orientimi strategjik i programeve té PBA

Asnjé Plan Strategjik i Zhvillimit nuk mund té jeté i suksesshém nése nuk lidhet me proceset
buxhetore. Planet buxhetore né formatin tradicional pérballen me véshtirési né momentin qé
tentohet té krijohet lidhja e prioriteteve strategjike me burimet financiare né dispozicion.

Pérdorimi i programit buxhetor afatmesém lehtéson shpérndarjen e burimeve financiare té
kufizuara né pérputhje me objektivat dhe prioritetet strategjike té njésisé sé geverisjes vendore.
Krahas lehtésimit dhe mundésimit té lidhjes sé prioriteteve me burimet financiare, PBA lehtéson
gjithashtu pasqyrimin e projekteve té cilat kané shtrirje kohore shumé-vjecare. Kjo e fundit
véshtirésisht mund té realizohet né buxhetin vjetor. Krahasuar me planet buxhetore tradicionale,
PBA-ja me bazé performancén shérben edhe si njé instrument pér té realizuar vlerésimin e zbatimit
té buxhetit. Né kété ményré, thjeshtésohet edhe vlerésimi i efektivitetit dhe efikasitetit té
pérdorimit té burimeve.

Lidhja midis PSZH-sé dhe PBA-sé ilustrohet né skemén e méposhtme né ményré té detajuar Né
kété kornizé, ¢cdo géllim dhe objektiv i PSZH-sé éshté i integruar né njé funksion té vecanté té
njésisé sé geverisjes vendore. Mé tej, pér secilin nga programet buxhetore identifikohen aktivitetet
dhe projektet pérkatése.

Figuré 11. PSZh dhe detajimi i lidhjes me PBA-né.

3.2.3 Grupi pér menaxhim strategjik (GMS)

VIZIONI/MISIONI
| TAVANET BUXHETORE
v Vlerésimi i burimeve financiare dhe
. o totali i tavanit té programit pér tre vitet e
Qéllimi Obijektivi
" . ardhshme
strategjik strategjik > SEKTORI
Program (Menaxhimi i Programit X) i 1
Qeéllimi < > DEPARTAMENTI |
programit
Objektivii | Aktivitetné
programit 1 vazhdim 1 > Kosto totale
g
Objektivi i Projekt i ri Burime
programit 2 | financiare
. \ 4 \4 -
Kodi Ekskluzivose || . i T - Fishé
projektit & 7 | deleguar R R - . 1 projekti
\ 4

PBA
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Hapi i paré formal né fillimin e punés pér hartimin e PBA-sé né NjQV éshté ngritja e grupeve té
punés: GMS dhe EMP. GMS-ja dhe EMP-ja mund t& ngrihen me njé urdhér té brendshém té
nénpunésit autorizues té njésisé sé geverisjes vendore ose mund té konsistojné né dy urdhra té
ndryshém. GMS propozon ngritjen e EMP-ve.

Krahas zbatimit té kérkesave ligjore procedurale pér organizimin e punés pér hartimin e
dokumenteve buxhetore, réndési té vecanté paraget pérbérja e tij: té gjithé ata gé menaxhojné
aktivitete vendore duhet té jené té pérfshiré né procesin e hartimit t& PBA-sé dhe projekt buxhetit
vjetor. Né procesin e hartimit té PBA-sé, kryetari/titullari i njésisé sé geverisjes vendore ndihmohet
nga népunési autorizues né cilésiné e koordinatorit t& Grupit pér Menaxhimin Strategjik dhe
népunési zbatues né cilésiné e sekretarit té kétij grupi.

Kush éshté nénpunési autorizues, népunési zbatues?

Udhézimi 1 MFE (2018) “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém
té njésive té vetéqeverisjes vendore” né pikén 21/c citon “Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, si rregull, éshté Népunési Autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore, i cili éshté
pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat dhe programet
buxhetore, duke pérfshiré planifikimin, zbatimin, monitorimin e kontrolleve té risgeve té lidhura
me zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin financiar, si dhe pérgjegjés pér miratimin
dhe ndjekjen e rregullave dhe procedurave pjesé e procesit té hartimit té kérkesave buxhetore né
pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi dhe udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém.”

Kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore “mund ta delegojé kété kompetencé, me shkrim tek njé nga
zévendéskryetarét e njésisé sé vetéqgeverisjes vendore”.

Nénpunési autorizues é&shté dhe koordinatori i Grupit pér Menaxhim Strategjik. Krahas
nénpunésit autorizues té njésisé, sipas udhézimit standard pér hartimin e PBA-sé, “éshté punonjési
i administratés sé njésisé sé vetégeverisjes vendore, i nivelit mé té larté drejtues pér financat
brenda njésisé sé vetéqgeverisjes vendore i cili caktohet nga népunési autorizues dhe ka varési
direkte prej tij. Né varési té pozicionit ku éshté punésuar, né administratén gendrore té njésisé sé
vetégeverisjes vendore ose né njésingé shpenzuese (té varésisé) ai raporton direkt tek népunési
autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore ose tek népunési autorizues i nivelit té dyté. Né
procesin e hartimit té PBA-s&, nénpunési zbatues ka rolin e sekretarit t&¢ GMS-sé té NjQV-sé.
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Figuré 12. Shembull urdhér kryetari pér ngritien GMS dhe EMP

REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA BORA

Adresa: Rruga “ Skénderbeu”, Bora Bora Tel/Fax: +355223366555558
Urdhér
nr. daté / /2017

Lénda: Pér ngritjen e Grupit pér Menaxhim Strategjik (GMS) dhe Ekipeve t¢ Menaxhimit té
Programeve (EMP)

Mbéshtetur né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjin nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjin nr. 10296/2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 8/2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” dhe Udhézimit té& Ministrisé sé Financave nr.10/1, 2017 “Pér
pérgatitjen e buxhetit vendor”,

Urdhéroj:

1. Ngritjen e Grupit pér Menaxhim Strategjik (GMS) pér hartimin e PBA-sé 2018-2020, pér
Bashkiné Bora, té pérbéré si mé poshté

- Emér Mbiemér (Kryetar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)

2. Ngritjen e Ekipeve té Menaxhimit té Programeve (EMP) pér hartimin e PBA-sé 2018-2020, pér
Bashkiné Bora té pérbéré si mé poshté:
EMP L. “ ... ” 1 pérbéré nga:

- Emér Mbiemér (Kryetar)
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- Emér Mbiemér (Anétar)
- Emér Mbiemér (Anétar)

EMP 2. “ . ” 1 pérbéré nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

EMP3.“ ” 1 pérbéré nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

EMP4.“ ... ” 1 pérbéré nga:

Emér Mbiemér (Kryetar)
Emér Mbiemér (Anétar)
Emér Mbiemér (Anétar)

Pér zbatimin e kétij Urdhéri ngarkohet Grupi pér Menaxhim Strategjik dhe Ekipet e Menaxhimit
té Programeve té Bashkisé Bora.

Ky urdhér hyn né fugi menjéheré.
KRYETARI | BASHKISE BORA

ERBLIN BORA

Gjaté té gjithé procesit té hartimit t¢ PBA-sé dhe projekt-buxhetit vjetor, GMS-ja duhet té keté
parasysh disa parime themelore:

- Dokumenti i PBA-sé duhet té jeté i ploté dhe té mbulojé té gjitha fondet e shpenzuara nga
bashkia;

- Dokumenti duhet té hartohet né njé formé lehtésisht té kuptueshme nga lexuesi, qofté
anétar i késhillit vendor qofté gytetar i thjeshté pasi ai éshté njé instrument komunikimi me
publikun, shumé i réndésishém:;

- Pérgatitja e buxhetit (né vecanti identifikimi i prioriteteve) duhet té rezultojé nga njé proces
konsultimi publik i gjeré: dégjesat publike organizohen pér paketén fiskale nga njésia
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pérkatése né bashki dhe gjaté procesit té planifikimit té shpenzimeve me géllim marrjen e
reagimeve dhe sugjerimeve pérpara se buxheti té miratohet;

- Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, népérmjet komisioneve pérkatése, duhet té luajé
njé rol aktiv né kontrollin e shpenzimeve;

- Buxheti i propozuar duhet t¢ mundésojé ofrimin e shérbimeve publike né ményrén mé té
miré té mundshme pér komunitetin;

- Projektet e investimeve duhet té organizohen né fisha dhe té pérmbajné informacion té
sakté mbi koston pér realizimin e tyre dhe kohézgjatjen né kohé, koston pér mirémbajtjen
né kohé dhe sa ato jané né linjé me objektivat strategjiké zhvillimoré afatgjaté.

GMS-ja, né koordinim me titullarin e njésisé, pérgatisin tavanet pérgatitore té shpenzimeve né
pérputhje me PSZH-né (apo Strategjiné e Zhvillimit té Territorit) pér secilin prej programeve
buxhetore bazuar né klasifikimin funksional/programor dhe Kklasifikimin ekonomik. Né njé faré
ményré, tavanet buxhetore sinjalizojné dhe politikén e ndjekur nga njésia e vetéqgeverisjes vendore
dhe sa ajo orientohet drejt zhvillimit afatgjaté té saj. Pér kété géllim, tavanet duhet té caktohen nga
autoritetet politike né njé fazé té hershme té procesit té hartimit té buxhetit. Ato gjithashtu duhet
té respektojné dhe té jené né pérputhje me kapacitetin financiar té njésisé sé geverisjes vendore.

Reflektim i shkurtér
Grupi pér Menaxhim Strategjik (GMS) né bashkiné tuaj, a ka njé mandat té garté mbi funksionin
e tij (krahas parashikimeve legjislative? A éshté formalizuar GMS me urdhér té kryetarit té njésisé?

Sa efektiv éshté GMS?

Sa Ekipe t¢ Menaxhimit t& Programit keni né bashkiné tuaj? Anétarét e EMP-ve jané té
géndrueshém apo kané ndryshuar vit pas viti? Si &shté komunikim ndérmjet GMS dhe EMP-ve?
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3.3 Programi si komponent ky¢ i PBA-sé

3.3.1 Lidhja midis funksioneve, programeve dhe fushave té kompetencés

Né nenin 36 té ligjit nr.68/2017 “Pér financat ¢ vetéqgeverisjes vendore”, paraqitet qartésisht se
“programi buxhetor afatmesém vendor pérdor klasifikimet buxhetore, té pércaktuara né nenin 11,
te ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar”.

Théné ndryshe, programi buxhetor afatmesém duhet té pérfshijé informacione pér shpenzimet e
kryera né dy vitet e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet né vijim sipas:

- Klasifikimit administrativ (njési shpenzuese);

- klasifikimit ekonomik, i cili pérfagéson klasifikimin e transaksioneve, sipas
natyrés ekonomike (paga, sigurime, operative dhe kapitale);

- Klasifikimit funksional, i cili pérfagéson njé klasifikim té detajuar, sipas funksioneve ose
objektivave ekonomiko-socialé gé njésia synon té arrijé (COFOG);

Funksionet e ushtruara nga njésité e geverisjes vendore apo fushat e kompetencés pércaktohen
saktésisht né€ ligjin nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Pér t&€ ushtruar kéto kompetenca
njésité e geverisjes vendore kryejné shpenzime. Klasifikimi i shpenzimeve ndjek njé metodologji
unike pér té gjitha NjQV-té: ky klasifikim bazohet né metodologjiné ndérkombétare té Klasifikimit
té Funksioneve té Qeverisé (COFOG). Né kété klasifikim geveria gendrore dhe vendore ushtrojné
10 funksione:

=

Shérbimet e pérgjithshme publike
Mbrojtja

Rendi dhe siguria publike

Céshtjet ekonomike

Mbrojtja e mjedisit

Strehimi dhe komoditetet e komunitetit
Shéndetésia

Argétimi, kultura dhe ¢éshtjet fetare

. Arsimi

10. Mbrojtja sociale

© o N kWD

Pér geveriné gendrore jané té aplikueshém té 10 funksionet, ndérsa pér geverisjen vendore jané té
aplikueshme nénté prej tyre. Né nivel vendor nuk kryhet funksioni i mbrojtjes. Funksionet jané té
pérbéré nga nén-funksionet té cilét mé tej zbérthehen né programe buxhetore. IPF do té pérdoré
tre nivele té klasifikimit té shpenzimeve: funksioni, nén-funksioni dhe programi buxhetor. Té tre
kéto elementé do té jené té pérshkruar saktésisht né manualin e IPF dhe do té jené té gatshém né
formatin e e-PBA (shiko shembullin né vijim).

Figuré 13. Funksioni: Mbrojtja e mjedisit
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Nén-funksioni 051: Menaxhimi i mbetjeve

Véshtrim i pérgjithshém

Mbledhja, depozitimi i mbeturinave, trajtimi, pastrimi i rrugéve, shesheve, rrugicave, tregjeve,

kopshteve publike, pargeve etj.

05100 |Menaxhimi i mbetjeve e Administrim, mbikéqyrje, inspektim organizim ose
mbéshtetje e sistemeve té grumbullimit, trajtimit dhe
eliminimit té mbetjeve.

e Grante, hua ose financime pér té mbéshtetur
funksionimin, ndértimin, mirémbajtjen ose pérmirésimin
e kétyre sistemeve.

e Fshirje e rrugéve dhe pastrim i pargeve etj.

Ndodh gé fushat e kompetencés sé NjQV-ve té pérmbajné elementé té cilét né momentin e kryerjes
sé shpenzimeve pér to, té klasifikohen né funksione, nén-funksione apo programe buxhetore té
ndryshme. Théné ndryshe, nuk ka pérputhje té drejtpérdrejté me ¢ka ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” pércakton si funksione dhe kompetenca t&€ NjQV-sé dhe strukturés
sektoriale — programore té shpenzimeve té kryera pér ushtrimin e tyre. Marrim njé rast specifik
pér té gartésuar keté lidhje.

Bazuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, NjQV-té kané kompetenca né fushén
e infrastrukturés dhe shérbimeve publike. Né kété fushé, krahas té tjerave ato kané kompetenca
Pér “mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake” dhe “ndértimin,
rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor para universitar, me
pérjashtim té shkollave profesionale.”

Shpenzimet e kryera pér té ushtruar kéto kompetenca klasifikohen né funksione té ndryshme:

- Shpenzimet e kryera pér “mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe
shtépiake” klasifikohen né funksionin “Mbrojtia e mjedisit”’, nén-funksioni “Menaxhimi i
mbetjeve”, programi buxhetor “Menaxhimit té mbetjeve”.

- Shpenzimet e kryera pér “ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtien e ndértesave arsimore
teé sistemit shkollor para universitar, me pérjashtim té shkollave profesionale”
klasifikohen né funksionin “Arsimi”, nén-funksioni “Arsimi parauniversitar”, programi
buxhetor “Arsimi i mesém i pérgjithshém”.
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3.3.2 Dobia e pérqasjes funksionale - programore

Sipas parashikimeve té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, programi buxhetor pérkufizohet si njé “grup veprimtarish
té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, qé administrohen efektivisht dhe kontribuojné sé bashku
né prodhimin e produkteve té identifikueshme dhe t& matshme, té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt
ose térthorazi, né arritien e objektivave dhe té géllimeve té politikés buxhetore sé tij.” Théné
ndryshe, programi vlerésohet si njé térési aktivitetesh té kryera nga njési organizative pér té
pérmbushur njé ose disa funksione té lidhura me njéra-tjetrén té NjQV-sé pér té siguruar shérbimet
ashtu si dhe pércaktuar né program. Koncepti i programit ofron avantazhet e méposhtme:

e Lehtéson zbatimin e planit strategjik té zhvillimit: Me pérgasjen térésore té programit, éshté
mé e lehté té mbéshtetet PSZH-ja né periudhén afatmesme dhe pér té véné prioritetet e saj
né terma konkrete sesa me buxhetin tradicional. Pér mé tepér, programi kombinon
planifikimin financiar me planifikimin e politikave dhe jep informacion mé té ploté.

e Qartéson pérgjegjésité pér rezultatet: Programi menaxhohet nga Ekipi i Menaxhimit té
Programit (EMP) udhéhequr nga drejtuesi i ekipit t& menaxhimit té programit (DEMP).
Ata jané pérgjegjés pér hartimin e buxhetit té& programit (duke pérfshiré kétu edhe géllimet
dhe objektivat e programit, produktet dhe rezultatet e planifikuara dhe aktivitetet dhe
financat e nevojshme). Krahas fazés sé planifikimit, EMP-té jané pérgjegjés edhe pér
zbatimin e tij, d.m.th., pér rezultatet.

e Lehtéson raportimin dhe kontrollin e orientuar drejt strategjisé: programet e pércaktuara
garté dhe né ményré uniforme pér té gjitha NjQV-t&, me tregues performancé dhe synime
té pérshtatshme lehtésojné gjithashtu monitorimin dhe raportimin e ecurisé. Théné ndryshe,
ajo gé ishte planifikuar krahasohet me até gé éshté arritur realisht dhe me até gé do té
zbatohen né té ardhshmen, né bazé té projekteve té pérfshira né PBA.

e Eshté njé mjet pér t& nxitur motivimin: Buxhetimi me bazé programi mund té shérbejé si
njé burim motivimi pér stafin vendor. Nése elementét pérbérés té njé programi hartohen
me pjesémarrjen e té gjithé té interesuarve, mundésisht né bashképunim me aktorét e
jashtém, forcohet motivimi i brendshém dhe entuziazmi i stafit. Pérvecg késaj, stafi vendor
do té zbatojé programin né ményré mé efektive, né qofté se ata e kuptojné mé garté géllimin
e programit.
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3.3.3 Komponentét kyc¢ té programit PBA — profili i programit

Procesi i pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém nis me hartimin dhe rishikimin e profilit té
politikés sé programit. Né kété proces synohet té sigurohet lidhja e financave me politikat
zhvillimore té njésisé sé vetégeverisjes vendore. Pér kété arsye, politika e programit duhet té
hartohet thjeshté dhe né ményré té kuptueshme. Népérmjet njé procesi té rishikimit té politikés sé
programit, politika e programit rishikohet rregullisht gjaté procesit té planifikimit, pércaktimit té
kostove dhe pérgatitjes sé buxhetit. Pér cdo program buxhetor, NjQV-té duhet té hartojné njé
Deklaraté té Politikés sé Programit.

Profili i programit pérfshin elementét e méposhtém: 1) deklarata e politikés sé programit/misioni
i programit; 2) géllimet e programit; 3) objektivat e politikés sé programit; 4) standardi i politikés
sé programit, d.m.th., treguesit me synimet; 5) produktet e programit; 6) aktivitetet e programit;
dhe, 7) burimet e programit. Praktikisht, krijimi i njé profili té programit duhet ti japé pérgjigje
pyetjeve té tilla si (i) cilat jané nevojat gé NjQV-ja do té pérmbushé me pérdorimin e programit
buxhetor; (ii) ¢faré duhet béré pér t’i adresuar kéto nevoja; (iii) si do t€ matin performancén apo
arritjet e programit, ¢faré treguesi (dhe vlerat pérkatése) duhet té pérdorim pér kété géllim?. Ka dy
arsye pse programet pércaktohen nga kéta shtaté elemente:

« Shpallja e pérmbajtjes sé programit pér publikun e cila rrit transparencén né lidhje me cka
synohet té arrihet;

e Mundésimi i njé llogaritjeje realiste t&€ shpenzimit té programit dhe mbajtja e tij brenda
kufijve té dnhéné pér buxhetin;

o N& kété ményré, programi ka edhe karakterin e njé premtimi apo kontrate. Premtohet se
cfaré do té realizohet me paraté gé i jané caktuar programit.

Deklarata e politikés sé programit dhe rishikimi i saj

Deklarata e Politikés sé Programit pérkufizohet né udhézimin “Pér procedurat standarde té
hartimit té programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetéqeverisjes vendore” (draft 2018 Si
pérkthimi i parimeve dhe prioriteteve politike té geverisé né vija veprimi pér té arritur ndryshimet
e déshiruara. Deklarata e Politikés sé Programit duhet té keté lidhje té garté me dokumentet
strategjike pérkatése pér NjQV-né né periudhén afatgjaté apo afatmesme. Sa mé e garté té jeté
politika e programit aq mé shumé garantohet lidhja e miré mes politikés sé programit, objektivave,
géllimeve té programit dhe treguesve té performanceés (si elementét kyc¢ pérbérés té saj).

- Qéllimi i politikés sé programit buxhetor” - éshté rezultati i déshirueshém dhe i matshém,
gé arrihet né njé periudhé afatgjaté nga veprimtarité e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.
Qéllimi duhet té shogérohet nga treguesi i performancés pérkatés, vlera bazé dhe vlera gé
synohet té arrihet.
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Shembull i njé qgéllimi programi: Sipérfagja e qytetit me mjedis té pastér e té sigurt
zgjerohet nga aktualisht 60% né 90% brenda tri viteve té ardhshme.

- Objektiva té politikés sé programit buxhetor - jané rezultatet specifike té matura saktésisht
né kohé, sasi dhe kosto, té cilat realizohen né njé periudhé afatshkurtér deri afatmesme dhe
qé pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té politikés sé programit buxhetor.
Pér efekte lehtésie né menaxhim, sugjerohet té jené 3-4 objektiva pér secilin program
buxhetor. Edhé né kété rast, pér cdo objektiv té vendosur duhet té pércaktohen treguesit e
performancés, niveli bazé dhe ai i synuar té arrihet.

Qéllimet e politikés sé programit mund té konsiderohen si hapa té ndérmjetém drejt arritjes
sé géllimit té politikés. Me pak fjalé, realizimi i géllimit té politikés sé programit éshté
térésisht i varur nga niveli i realizimit té objektivave té politikés sé programit. Sa mé té
garté dhe té kuptueshém té formulohen ata, ag mé lehté do té jeté pér njésité vendore né
pérmbushjen e tyre.

Shembull i njé objektivi programi: Mbledhja e mbetjeve né bashki rritet nga 2000 ton, gé
éshté aktualisht, né 5000 ton brenda tri viteve té ardhshme.

Treguesit e performancés — nénkuptojné njésiné e matjes sé impaktit, rezultatit dhe
produktit. Me géllim rritjen e nivelit té llogaridhénies té& NjQV-ve pér ofrimin e produkteve
dhe arritjen e rezultateve, produktet dhe rezultatet duhet té specifikohen né trajtén e
treguesve té shogéruar me vlerat pérkatése té synuara. Ato pérdoren rutiné né buxhetimin
mbi bazé performance, planifikimin e politikave, si edhe jané vendimtare pér proceset e
vlerésimit.

Figuré 14. Deklarata e politikés sé programit

Deklarata e Politikés sé programit té shpenzimeve té njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté prezantim i
shkurtér i

Qéllimit té politikés Rezultati i déshiruar dhe i matshém qgé duhet té arrihet nga veprimet e
njésisé né njé periudhé afatmesme-afatgjaté (pértej periudhés sé Programit
buxhetor afatmesém)

Objektivat e politikés Rezultatet specifike t& matura saktésisht ne terma kohorg, sasioré dhe té
kostuara, gé mund té realizohen né njé periudhé afat-shkurtér deri afat-
mesme dhe gé pérbén hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té
politikés. Té gjitha shpenzimet e njésisé duhet té kontribuojné né arritjen
e objektivave té deklaruara.

Treguesit e performancés Tregues sasioré / cilésoré té synuar gé matin progresin e béré nga programi
né pérmbushen e géllimit dhe objektivave té programit
Burimi: Udh&zimi Standard “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém pér njésit€ e vetéqeverisjes vendore”,
2018, MFE
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Produkte e programit

Produktet e programit (outputet e programit) jané té mirat dhe shérbimet e prodhuara, té cilat
kontribuojné né arritjen e géllimeve dhe objektivave té programit. Produktet e programit jané
“mjeti” pér arritjen e objektivit.

Aktivitetet e programit

Aktivitetet e programit jané procese té cilat ndérmerren pér realizimin e produkteve té planifikuara.
Secili produkt duhet té keté té paktén njé aktivitet. Pérgjithésisht, njé produkt ka mé shumé se njé
aktivitet.

Burimet (Inputet):

Burimet (Inputet) jané burimet financiare, humane, fizike té pérdorura népérmjet aktiviteteve pér
realizimin e njé produkti. Kur burimet llogariten né terma financiaré atéheré ata prezantohen si
zéra shpenzimesh brenda buxhetit. Né profilin e programit pérfshihet edhe informacioni pér té
ardhurat: tarifat, fondet rezervé, té ardhurat nga taksat.

Logjika prapa profilit té programit éshté krejt e garté: burimet pérdoren pér té kryer veprimtari té
ndryshime, gé synojné prodhimin e produkteve specifike, té cilat nevojiten pér té arritur njé séré
objektivash pér pérmbushjen e njé géllimi.

Fizibiliteti i njé politike té programit béhet i garté kur politika pérkthehet né rezultate, aktivitete
(me afate kohore) dhe inpute. Shembulli i programit t¢ menaxhimit té mbetjeve i paragitur shérben
si njé ilustrim pér njé profil programi.

Figuré 15. Profili pér Programin e Menaxhimit té Mbetjeve
Programi i Menaxhimit t€ Mbetjeve

Pérshkrimi i Programit Ofrimi i shérbimit cilésor t€ menaxhimit té mbetjeve
cilési, pér té gjithé gytetarét e Bashkisé Bora.
Politika e programit Té sigurojé dhe té ruajé rritjen e kénagshmérisé sé

gytetaréve pér shérbimin e mbledhjes sé mbetjeve né
Bashkiné Bora.

Qéllimi i Politikés sé Né fund té vitit 2015 té zgjerohet harta e shérbimit té

Programit pastrimit nga 60% aktualisht né 90% té territorit té
qytetit.

Kodi sipas Thesarit 000 62 60

Objektivi i Politikés sé Té sigurojmé njé mjedis té pastér dhe té sigurt népérmjet

Programit pér vitin (t + 1) zgjerimit té shérbimit nga 60 né 65%.

Objektivi i Politikés sé Té sigurojmé njé mjedis té pastér dhe té sigurt népérmjet

Programit pér vitin (t + 2) zgjerimit té shérbimit nga 65 né 70%.
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Objektivi i Politikés sé
Programit pér vitin (t + 3)

Té sigurojmé njé mjedis té pastér dhe té sigurt népérmjet
zgjerimit té shérbimit nga 70 né 80%.

Produkti pér vitin (t + 1)

2000 toné mbeturina té mbledhura gjaté vitit té paré.

Produkti pér vitin (t + 2)

3000 toné mbeturina té mbledhura gjaté vitit té dyteé.

Produkti pér vitin (t + 3)

Mbledhja e mbeturinave nga qytetarét dhe bizneset e vogla
njé/dy heré né jave.

Realizimi i shérbimit té pastrimit né 1,000,000 m?

Aktivitetet sipérfage.
Blerja e 20 kontejneréve té rinj pér organizimin e
shérbimit.
Punésimi i 3 punonjésve té rinj pér shérbimin.
Blerja e njé mjeti té ri pér kryerjen e shérbimit.
Kosto personeli (paga dhe
sigurime)
: Kosto materiale (operative dhe
. Shpenzimet: - o
Burimet mirémbajtje)
Kosto  kapitale  (projekte
kapitale)
Tarifat
Té ardhurat Kontributet e rezervuara

Nevojiten paraté e taksave
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3.3.4 Pércaktimi i objektivave té programit

Pér ta béré PBA-né té garté dhe té vlerésueshme, éshté e nevojshme gé objektivat e programit té
specifikohen né ményré té pérshtatshme. Mund té pérdorni listén e kontrollit si mé poshté vijon si
udhézim, kur do t’u duhet té€ pérshkruani objektivat pér njé program.

Figuré 16. Pércaktimi i objektivave né 10 hapa

1.

Identifiko diferencén midis objektivit, synimit, dhe géllimit pérpara se té filloni nga
puna. Synimet dhe géllimet tregojné aspiratat tuaja dhe objektivat jané plani juaj i
betejés. Vendos aqg objektiva sa ju té keni nevojé pér arritjen e suksesit.

N

SMART do té thoté: specifik, i matshém, i arritshém, realist dhe i shprehur né kohé.

Mos u pérpiq té pérdorésh rendin M-A/R-S-T, pavarésisht se ajo éshté ményra mé e miré
pér té shkruar objektivat.

I matshém éshté konsiderata mé e réndésishme. Ju mund té dini se keni arritur objektivat
sepse kjo ofron evidencén e duhur.

I arritshém éshté i lidhur me i “matshém”. Por si mund t€ vendos uné nése ky objektiv
éshté i arritshém?

- judini se objektivi éshté i matshém,

- dikush tjetér e ka béré até mé paré me sukses;

- &shté e mundur teorikisht (nése nuk éshté e garté nuk éshté e arritshme);

- judispononi burimet e nevojshme ose t€ paktén njé mundési reale pér t’i siguruar

ato;
- ju keni vlerésuar limitet e mundshme (riskun pérkatés).

Edhe nése objektivi &shté i arritshém, mund té mos jeté i réndésishém.
- Objektivi éshté né pérputhje me idené thelbésore té géllimit strategjik?
- A kontribuon né zhvillimin socio-ekonomik t& NJQV-sé?
- Areflekton nevojat specifike dhe té réndésishme té pérfituesve qé do té shérbejné
nga politika e programit?

Arsyeja kryesore pse ajo éshté e arritshme por jo realiste éshté se ajo nuk éshté prioritare.
Shpesh, dicka tjetér duhet béré paraprakisht para se ju té jeni té suksesshém. Nése éshté
késhtu, pércaktoni dy ose mé shumé objektiva prioritaré.

Ju do t€ evidentoni nése objektivi juaj éshté mjaftueshém “specifik” nése:
- té gjithé ata gé jané pérfshiré mund ta kuptojné até;
- ju keni pércaktuar té gjithé termat e duhur;
- gjuha me té cilén éshté formuluar ai éshté e kuptueshme.

Koha do té thoté vendosje afatesh. Ju duhet té pércaktoni afate kohore, pérndryshe
objektivi nuk do té jeté i matshém. Afatet e vendosura duhet té jené realiste ose ndryshe
objektivi béhet i paarritshém. T=M=R=S dhe pa kéto objektivat nuk mund té jené
prioritaré.

10. Ju keni béré njé puné té miré!

Burimi: Ten steps to SMART objectives www.natpact.nhs.uk
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Puné né grup 4. Specifikimi i politikés sé programit.

Detyra:

Madhésia e grupit:

Koha pér punén né grup:
Materialet e punés:
Koha e raportimit:
Raportues:

Grupet e punés do té pérzgjedhin njé program (té ndryshém nga njéri
- tjetri), pér té cilin do té identifikojné komponentét pérbérés té tij
sipas shembullit t& dhéné né manual. Konkretisht, duhet té
pércaktojné politikén e programit, géllimin e politikés sé programit,
objektivat, produktet dhe aktivitetet e politikés sé programit,
burimet e programit (té ardhurat dhe shpenzimet)

4-6 pjesémarrés: 3 grupe pune pér tre programe té ndryshme
(varésisht numrit té pjesémarrésve)

60 minuta

Fleté A4 dhe flipchart.

15 minuta pér secilin grup.

1 person pér secilin grup pune.

Puna né grup 4 ka si synim té béjé té mundur gé pjesémarrésit té njihen me konceptin e programit
ashtu si dhe té zbatojé termat tekniké té pérdorur pér specifikimin e elementéve té programit. Cdo
grup pune mund té pérbéhet nga pérfagésues té njésive vendore pérkatése (njésia té cilén
pérfagésojné), por mund té organizohet edhe njé grup pune me pjesémarrés té dy apo mé shumé
njésive vendore mundésisht té ngjashme. Pér té zhvilluar ushtrimin, secili prej grupeve do té ishte
e vlefshme té pérdoré té dhéna té njésive, té cilat pérfagésojné e né rastet kur pérfagésojné mé
shumeé se njé njési, atéheré kjo mbetet né gjykimin e tyre.
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4. Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve vendore

Objektivat
Pjesémarrésit né trajnim:

o Kuptojné pse éshté e réndésishme t& menaxhohen dhe parashikohen té ardhurat e NjJQV-sé
dhe si zhvillohet parashikimi i tyre?

e Familjarizohen me planifikimin e shpenzimeve kapitale.

e Fugizohen té marrin pjesé aktivisht né shkémbimin e njohurive pér planifikimin dhe
administrimin e burimeve financiare.

Pjesémarrésit inkurajohen té luajné njé rol aktiv né trajnim, sidomos né punét dhe diskutimet e
grupit mbi praktikat e reja buxhetore.

Pérmbajtja:

4.1 Hyrje né Modulin 4
4.2 Té ardhurat vendore: PFM dhe parime
4.2.1 Planifikimi i té ardhurave si pjesé e menaxhimit financiar té NjQV-sé.
4.2.2 Parimet e mobilizimit té té ardhurave.
4.3 Burimet e té ardhurave
4.3.1 Té ardhura nga burimet e veta
4.3.2 Té ardhura nga transferta ndérgeveritare
4.3.3 Huamarrja vendore
4.3.4 Té ardhura té mbartura nga viti fundit buxhetor
4.4 Céshtje kryesore mbi té ardhurat vendore
4.4.1 Hartimi i politikés fiskale vendore
4.4.2 Analiza financiare pér vlerésimin e politikés fiskale
4.4.3 Pérqasjet pér parashikimin e té ardhurave
4.5 Prezantimi i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve
4.6 Buxheti kapital dhe plani i investimeve kapitale
4.6.1 Plani i investimeve kapitale
4.6.2 Dobia e PIK
4.6.3 Hapat pér hartimin e PIK
4.6.4 Aktorét kryesoré té pérfshiré né proces
4.7 Treguesit fiskalé si mjet verifikimi.
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4.1 Hyrje né modulin 4

Politika fiskale e ndjekur nga njésia e vetéqgeverisjes vendore formulohet dhe paragitet né
dokumentin e quajtur "Paketa Fiskale". Ai mund té jeté njé dokument ekzistues dhe me vendim
pérkatés té késhillit té njésisé sé vetégeverisjes vendore aplikohen ndryshime sipas propozimeve.
Né kété dokument jepen né ményré té detajuar, niveli i aplikuar i taksave dhe tarifave vendore,
procedurat dhe autoritetet kompetente pér mbledhjen e tyre, afatet pér pagesat dhe lehtésirat
pérkatése etj..° Né vecanti, né vlerésimin e té ardhurave té njésisé sé vetégeverisjes vendore
shérbejné si bazé dy ligje té réndésishme: ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, |
ndryshuar, dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore . Krahas tyre, ka dhe njé
mori ligjesh sektoriale dhe akte té tjera nén ligjore té zbatueshme.

Né kontekstin lokal réndési té& vecanté merr ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” i Cili vjen pas njé rrugétimi dhe diskutimesh té gjera me grupet e interesit. Objekt i kétij
ligji éshté pércaktimi i rregullave, té parimeve e procedurave té financimit té njésive té
vetégeverisjes vendore, pérfshiré té ardhurat e veta nga taksat dhe tarifat vendore, taksat e ndara,
transfertat nga Buxheti i Shtetit, si dhe té ardhurat e tjera té parashikuara me ligj. Gjithashtu, pér
heré té paré me ligjin pér financat vendore pércaktohen rregullat bazé pér madhésiné dhe ndarjen
e transfertave nga geveria gendrore tek njésité e vetégeverisjes vendore. Me réndési té vecanté dhe
risi &shté dhe pércaktimi i rregullave pér politikat, instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e
financave publike né nivel vendor.

Né vijim té reformés administrative dhe territoriale, bashkité e reja u gjendén pérballé sfidave té
shumta. Nga njé ané, konsolidimi territorial dhe ai financiar dhe nga ana tjetér vijimésia né ofrimin
e shérbimeve né njé territor té zgjeruar dhe popullsi mé té madhe. Té gjendur pérballé burimeve
financiare “t€ limituara” dhe kérkes€s pér vijimési/pérmirésim té shérbimeve publike, organet
geverisése té ¢cdo niveli pérheré e mé shumé po synojné té zbatojné ményra té pérmirésuara té
buxhetimit. Parakusht pér fillimin e punés pér hartimin e dokumentit t¢ PBA-sé dhe té
projektbuxhetit vjetor, éshté pérgatitja e parashikimeve afatmesme pér té ardhurat e njésisé sé
geverisjes vendore, pra sa para mund té mobilizohen pér buxhetin. Llogaritja e sakté e té ardhurave
éshté e réndésishme pér dy arsye: sé pari, pér té pércaktuar shumén totale gé vlerésohet té jené e
disponueshme pér shpenzime; dhe, sé dyti, pér té ruajtur disiplinén fiskale, d.m.th., pér t€ mbajtur
buxhetin né balancé.

Né seksionet né vijim do té jepet njé panoramé relativisht e ploté pérsa i pérket aspekteve kryesore
té vlerésimit té té ardhurave dhe planifikimit té shpenzimeve né nivel vendor. Gjithashtu, kéto dy
argumente do té trajtohen nén dritén e ndryshimeve mé té fundit legjislative gé prekin geverisjen
vendore.

% Krahas fageve té internetit zyrtare té bashkive, paketat fiskale mund té gjenden edhe né www.financatvendore.al.
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4.2 Céshtje mbi té ardhurat vendore

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé'® parashikon se: “Njésité e geverisjes vendore jané persona
juridiké ” dhe se “Njésité e geverisjes vendore kané buxhet té pavarur, i cili krijohet né ményrén e
parashikuar me ligi”. Mbéshtetur né kété té drejté kushtetuese, ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, kreu IIT i dedikohet financave té njésive té vetégeverisjes vendore. Krahas parimeve
themelore té financave té vetégeverisjes vendore, pércaktohen burimet e krijimit té té ardhurave
prej tyre (neni 35, 36, 37).

Me miratimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” Qartésohet
pérfundimisht edhe debati mbi ményrén e planifikimit té té ardhurave: parashikim né bazé té
popullsisé rezultuese nga zyrat e gjendjes civile apo bazuar né té ardhurat faktike t€¢ mbledhura
nga njésia e geverisjes vendore. Pérkatésisht, né nenin 5 té ligjit té lartpérmendur citohet: “né
hartimin e buxhetit vjetor dhe té programit buxhetor afatmesém njésité e vetégeverisjes vendore
bazohen né parashikime realiste té té ardhurave dhe shpenzimeve faktike té viteve té
méparshme”.

4.2.1 Planifikimi i té ardhurave si pjesé e menaxhimit financiar té NJQV-sé

Buxheti éshté dokumenti bazé i politikave, planifikimit dhe kontrollit pér ¢cdo autoritet vendor. Né
pamje té paré ai duket si paragitje shifrore e té ardhurave dhe shpenzimeve, por buxheti éshté mé
shumeé se kag. Ai pércakton shumén gé do té shpenzojé NjQV-ja; jep arsyen pse do té shpenzohet
dhe pér cfaré do té pérdoret. Pér mé tepér, ai pércakton afatin kohor se kur do té fillojné dhe
mbarojné sé realizuari produktet e programeve pérkatése. Buxheti krijon njé plan logjik dhe té
garté pér shpérndarjen e burimeve té njésive vendore pér programet pérkatése buxhetore né
funksion té realizimit t& qéllimeve dhe objektivave strategjiké t€ NjQV-sé.

Procesi i buxhetit éshté njé komponent shumé i réndésishém brenda ciklit t¢ menaxhimit financiar.
Ai pérfshin té ardhurat dhe shpenzimet pavarésisht natyrés dhe burimit té tyre. Sigurisht pér
menaxhimin financiar t& NjQV-sé Plani Strategjik i Zhvillimit Vendor mbetet ende si dokumenti
i nivelit té larté t€ programimit gé orienton veprimtariné e NjQV-sé. Por, strategjia duhet té
transformohet né masa konkrete dhe té synuara dhe duhet té sigurohet financim i mjaftueshém.
Prandaj, buxhetimi, zbatimi si dhe monitorimi e raportimi jané té pandashém pér zbatimin me
efektivitet té strategjisé.

Sa mé té sakta té jené parashikimet pér té ardhurat, ag mé i lehté do té jeté procesi i pérgatitjes sé
tavaneve té shpenzimeve pér secilin prej programeve té konsideruara. Pér pasojé, kjo do té
lehtésojé edhe detajimin e métejshém té shpenzimeve duke minimizuar nevojén pér rishikime. Njé
aspekt tjetér i cili adresohet né fazé éshté dhe mundésia pér té evidentuar mospérputhje mes té

10 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kreu III, Pjesa gjashté “Qeverisja Vendore” / Neni 111.
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ardhurave dhe shpenzimeve té parashikuara dhe pér té inkurajuar NjQV-té pér té marré masa pér
mbylljen e hendekut té parashikuar.

Cikli i menaxhimit financiar mund té ndahet né katér procese té gjera, té cilat jané: planifikimi
strategjik, buxhetimi, zbatimi, si dhe monitorimi, raportimi dhe vlerésimi.

Figuré 17. Cikli i menaxhimit financiar

Monitorim/Vlerésim Planifikim
4 N
I, \\
I' ‘\
/ AY
/ Cfaré ka ndodhur Ku déshirojmé t¢ %
N . \
l/ dhe pérse? shkojmé? \
/ Vlerésim, \
[ (Ve " (PSZH) |
! raportim) !
| Raportim dhe i
' pérmirésime té i
1
! vazhdueshme .#
y Cfaré jemi duke Cfaré veprimesh i
) . .

Vo bére? parashikojmé dhe
\ (Programe, cfaré burimesh ,’/
N aktivitete) nevojiten? s
\\ ,'I
\\\ ’I
N\, 4

Zbatim Buxhetim

(i) Planifikimi strategjik i cili materializohet né hartimin dhe miratimin e njé plani afatgjaté
zhvillimor pér njésiné e vetéqgeverisjes vendore. Né kété dokument strategjik paraqitet vizioni i
zhvillimit té njésisé, pércaktohen objektivat strategjiké té cilét shérbejné si bazé pér planifikimin
financiar.

(i) Pérgatitja e buxhetit afatmesém dhe vjetor si instrumenti pér zbatimin e sa parashikuar né
STSH apo PSZH. Kjo pérfshin vlerésimin e té ardhurave té NjQV-sé pér periudhén e planifikimit,
planifikimin dhe balancimin e shpenzimeve varésisht nivelit té programuar té té ardhurave, ndarjen
e burimeve né dispozicion sipas programeve buxhetore né pérputhje me géllimet strategjike dhe
nevojat aktuale.

(iii) Zbatimi i buxhetit té miratuar éshté njé tjetér fazé delikate ku ato ¢ka jané parashikuar né letér
fillojné t¢ materializohen né realitet. Eshté shumé e réndésishme gé burimet té pérdoren né
pérputhje me sa planifikuar né projekt-buxhet.
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(iv) Monitorimi dhe vlerésimi (formues): Ecuria né mbledhjen e té ardhurave, té ardhurat dhe
shpenzimet monitorohen népérmjet raportimit té rregullt (financiar); kontrolli i brendshém ruan
ligjshmériné e aktiviteteve té shpenzimeve, arritjen e objektivave té performancés, dhe rreziget e
mundshme; veprimet korrigjuese ndérmerren kur éshté e nevojshme.

(v) Raportimi si njé proces me réndési pér aktoré té jashtém dhe té brendshém.

4.2.2 Parimet e mobilizimit té té ardhurave

Me géllim pérmbushjen e objektivave strategjiké dhe financimin e prioriteteve, NjQV-té duhet té
mobilizojné té ardhura nga burime té ndryshme. Ka disa parime pér mobilizimin e té ardhurave,

parime gé njihen si praktika té mira té cilat paragiten né tabelén né vijim.

Tabelé 15. Parimet e geverisjes sé miré pér mobilizimin e té ardhurave

Parimi i pérfitimit

Burimet ndahen né ményré efikase kur pagesat e pérdoruesve
(d.m.th., taksat) jané té barabarta me kostot e shérbimeve.
Shembull: tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve.
Lutemi kini parasysh se jo té gjitha shérbimet mund té
financohen né bazé té parimit té pérfitimit, p.sh., arsimi,
muzeté, etj.

Parimi i drejtésisé

Kontributet pér shérbimet publike né formén e taksave bazohen
né aftésiné pér té paguar, cka do té thoté se pérdoruesit me aftési
té ngjashme duhet té paguajné shuma té ngjashme (barazia
horizontale) dhe ata me aftési t€ ndryshme duhet té paguajné
shuma té ndryshme (barazia vertikale).

Parimi i neutralitetit

Taksat dhe tarifat nuk duhet té ndikojné né eficiencén e
shpérndarjes sé burimeve né sektorin privat. Kjo do té thoté se
cdo klasé e faktoréve prodhues (puna, kapitali etj.) do té
trajtohen né ményré té barabarté. Taksat nuk duhet té
favorizojné ndonjé grup apo sektor ekonomik né raport me njé
tjetér grup apo sektor ekonomik.

Parimi i
pérgjegjshmérisé

Té ardhurat duhet té pércaktohen qarté pér taksapaguesit; duhet
té jeté e garté pér taksapaguesit se sa duhet té paguajné dhe
pérse i pérdor paraté geveria, e cila jep llogari pér pérmbushjen
e tyre.

Parimi i
pérshtatshmérisé dhe
stabilitetit

Kérkohen té ardhura té mjaftueshme pér té financuar shérbimet
bazé né ményré té rregullt dhe té vazhdueshme. Té ardhurat
duhet té jené té géndrueshme dhe té parashikueshme né ményré
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gé njésité vendore té planifikojné shpenzimet né buxhet pa
ndérprerje.

Parimi i autonomisé Njésité vendore kané nevojé pér autonomi dhe fleksibilitet pér
té vendosur prioritetet e tyre. Pér té béré kété, ato duhet té
minimizojné varésiné e tyre nga té ardhurat nga nivele té tjera
geverisése. Pér mé tepér, ky parim do té thoté se burimet nga
njé nivel mé i larté geverisés (niveli gendror), duhet té jené té
parashikueshme, pra, bazuar né rregulla.

Parimi i minimizimit té | Llogaritja, vlerésimi, mbledhja dhe administrimi i tarifave dhe
kostove administrative | taksave nuk duhet té konsumojé kohé as pér geveriné dhe as pér
taksapaguesin.

Parimi i thjeshtésisé Vlerésimi tatimor duhet té jeté lehtésisht i kuptueshém,
ndérkohé gé pérjashtimet duhet té jené té kufizuara dhe té kené
njé arsye té qarté.

4.3 Burimet e té ardhurave

Bazuar né sa parashikuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligji nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, burimet financiare né dispozicion té NjQV-ve ndahen né
disa kategori:

- Té ardhura nga burimet e veta;

- Té ardhura nga geverisja gendrore;

- Huamarrja vendore;

- Té ardhura té mbartuara nga viti i fundit buxhetor.

4.3.1 Té ardhurat nga burime té veta

Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore, sipas ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore” dhe ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” pérfshijné tre kategori: té
ardhura nga taksat vendore, tarifat vendore, burime té tjera vendore. Ndonése nuk kané asnjé
kompetencé dhe autonomi mbi to, si dhe shpesh heré nuk kané as autonomi né administrimin apo
alokimin e tyre, té ardhurat nga taksat e ndara do té klasifikohen konvencionalisht né té ardhurat
nga burimet e veta.

Bazuar né sa parashikuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, NjQV-té kané té
drejtén e vendosjes sé nivelit té taksés, ményrén e llogaritjes dhe mbledhjes sé saj si dhe
administrimin e tyre (brenda kufijve té pércaktuar né ligjet pérkatése).

Né funksion té taksave dhe tarifave vendore dhe pér sa kohé nuk éshté pércaktuar ndryshe, NjQV-
té krijojné, mbajné dhe pérditésojné Regjistrim e Personave Fiziké dhe Juridiké gé kané detyrim
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té paguajné taksat (dhe tarifat) vendore, sipas kategorisé sé detyrimit, pérfshiré lehtésimet apo
pérjashtimet. Ky regjistér duhet ndértuar dhe mbajtur sipas udhézimeve periodike té Ministrisé sé
Financave dhe té& Ekonomisé. Minimalisht njé heré né vit, NjJQV-té duhet té dérgojné informacion
prané MFE mbi regjistrin.

Baza e taksave dhe tarifave, si dhe niveli i tyre, cdo pérjashtim apo ulje, afati i pagesave, si dhe
gjobat e kamatévonesat e aplikueshme, né pérputhje me legjislacionin né fugi, botohen dhe béhen
té njohura publikisht (detyrimi tatimor). NjQV-t¢ mundet té pérdorin agjenté tatimoré té
pérbashkét pér mbledhjen e té ardhurave vendore me vendim té KB, , sipas njé procedure
transparente dhe konkurruese.

Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé té ndértimeve té reja, kryesisht, pérdoren pér
financimin e investimeve publike vendore bazuar né sa parashikuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”.

A. Té ardhurat nga taksat vendore

Rregullat pér ményrén e ushtrimit té té drejtave dhe detyrave nga organet e geverisjes vendore pér
vendosjen, mbledhjen dhe administrimin e taksave vendore pércaktohen me ligjin nr. 9632/2006
“Peér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Bazuar né kété ligj, NjJQV-té kané té drejté té
“béjné kategorizime mé té hollésishme, né pérputhje me kushtet dhe interesat vendoré, brenda
kategorive minimale té bazés sé taksés, té pércaktuar né kété ligj”’; t& vendosin “pér nivelin e
taksés, brenda kufijve té pércaktuar né kété ligj, pér ¢do kategori e nénkategori té bazés sé taksés”’;
té pércaktojné “numrin e késteve té pagimit té taksés dhe afatet e kryerjes sé tyre, si dhe kushtet
lehtésuese né rastet e pagesés sé ploté dhe pérpara afateve té detyrimeve fiskale” si dhe detaje té
tjera té lidhura me administrimin e tyre.

Té ardhurat e NjQV-sé nga taksat vendore pérfshijné:

1. Taksa vendore mbi veprimtariné ekonomike té biznesit té vogél apo tatimi i thjeshtuar mbi
fitimin pér biznesin e vogél,
2. Taksa mbi pasuringé e paluajtshme né té cilén pérfshihen:
- Taksa mbi ndértesat;
- Taksa mbi tokén bujgésore;
- Taksa mbi truallin.
Taksa vendore mbi veprimtariné e shérbimit hotelier.
Taksa e ndikimit té infrastrukturés nga ndértimet e reja.
Taksa e tabelés
Taksa té pérkohshme.

o gk w

11 Ndryshuar me Ligj Nr.181/2013, dt. 28.12.2013. Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 203, dt. 30.12.2013.).
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7. Taksa vendore mbi té ardhurat vetjake, taksa mbi té ardhurat e krijuara nga dhuratat,
trashégimité, testamentet ose lotarité vendore. Kjo taksé parashikohet né ligjin nr. 68/2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” por nuk éshté e parashikuar né ligjin nr. 9632/2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.

Ligji nr. 9632/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, ka qené subjekt i ndryshimeve té
vazhdueshme (mbi 10 heré) ku i fundit u aplikua né vitin 2017 me ligjin nr 106/2017 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té
ndryshuar”. Me kété ligj u reformua gjerésisht taksa mbi pasuriné e paluajtshme, vecanérisht taksa
e ndértesés. Bazuar né sa parashikuar né kété ligj, subjekt i taksés sé ndértesés jané “individet,
personat fiziké ose juridiké, vendas apo té huaj, pronaré ose pérdorues té pasurive té paluajtshme
né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht nga niveli i shfrytézimit té kétyre ndértesave,
pérveg rasteve kur né kété ligj pércaktohen ndryshe”. Gjithashtu, taksés sé ndértesés i nénshtrohen
edhe personat gé kané aplikuar pér legalizim té ndértesés, zhvilluesit té cilét nuk arrijné té& mbyllin
ndértimin sipas afateve té lejes pérkatése té léshuar nga autoriteti planifikues'?.

Detyrimi pér taksén mbi ndértesat llogaritet si shumézim i bazés sé taksés me shkallén e taksés
mbi ndértesén. Baza e taksés sé ndértesés do té jeté vlera e ndértesés e cila do té llogaritet bazuar
né metodologjiné dhe procedurat e pércaktuara me VKM. Shkalla e taksés mbi ndértesat e cila
aplikohet si pérgindje e bazés sé taksés éshté: 0.05% pér ndértesén qé pérdoret dhe shfrytézohet
pér banim, 0.2% pér ndértesén qé pérdoret, shfrytézohet pér veprimtari ekonomike; 30% shkallés
sé taksés pérkatése pér té gjithé sipérfagen ndértimore, pér té cilén zhvilluesi éshté pajisur me leje
ndértimi dhe nuk ka arritur ta pérfundojé até sipas afatit té pércaktuar né aktin e miratimit té
kérkesés pér leje ndértimi. Taksa vendore mbi pasuriné e paluajtshme ndértesé llogaritet si detyrim
vjetor i tatimpaguesit dhe mund té paguhet me frekuencé mujore apo tjetér sipas pércaktimeve né
vendimin e Késhillit t& Ministrave.

Pérjashtohen nga ky detyrim pronat shtetérore dhe ato té NjQV-ve té pérdorura pér géllime
jofitimprurése, pasurité shtetérore né administrimin e shogérive publike shtetérore, ndértesat me
gira té paliberalizuara, banesat sociale né pronési kolektive, ndértesat e pérdorura nga komunitetet
fetare, rezortet me katér dhe pesé yje, ndértesat e banimit té pensionistéve dhe té atyre gé pérftojné
ndihmé ekonomike etj..

Pér taksén e pasurisé sé paluajtshme, KB vendos nivelin e taksés né kufijté +30% dhe - 30% té
nivelit tregues té taksés pér kategoriné pérkatése, bazuar né ligjin nr. 168/2017 “Pér financat ¢
vetéqeverisjes vendore”.

12 Afati i pérllogaritjes sé taksés fillon nga momenti i mbarimit té afatit kohor té pércaktuar né aktin e miratimit té
kérkesés pér leje ndértimi.
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Me géllim ndértimin e njé sistemi taksash t& miré dhe t& pranueshém nga komuniteti né teori
renditen njé séré vecorish gé ai duhet té pérmbushé.

Tabelé 16. Vecori té njé sistemi té miré tatimor

1. Baza tatimore e njé takse specifike duhet té jeté e fiksuar; njésité vendore kané té drejtén ta

ndryshojné apo té caktojné veté normén e taksés.

. Baza tatimore duhet té jeté transparente dhe té mbéshtetet né té dhéna té géndrueshme.

. Baza tatimore duhet té jeté lehtésisht e aplikueshme dhe e administrueshme.

4. Té ardhurat nga sistemi i taksave duhet té jené t€ mjaftueshme pér té mbuluar nevojat
vendore. Taksa duhet té rritet gradualisht me kalimin e kohés pér té pérballuar rritjen e
shpenzimeve. Po ashtu, té ardhurat nga taksat duhet té jené relativisht té géndrueshme dhe
té parashikueshme.

5. Taksa duhet té jeté e perceptueshme nga taksapaguesit si e arsyeshme dhe e drejté.

w N

Reflektim i shkurtér

Si e vlerésoni sistemin e taksave té aplikuar né njésiné tuaj, né raport me pesé karakteristikat e
dhéna né e mésipérme?

B. Té ardhurat nga tarifat vendore

E drejta e NjJQV-ve pér té vendosur tarifa sanksionohet né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, ligjin nr 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” dhe né ligjin nr. 9632/2006
“Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar”. Legjislacioni i mésipérm i jep té drejté NjQV-sé
krijojé té ardhura nga tarifat e vendore pér:

- Shérbimet publike té ofruara.

- Té drejtén e pérdorimit té pronave publike té pérdorura.

- Dhénien e licencave, té lejeve, autorizimeve dhe pér Iéshimin e dokumenteve té tjera, pér
té cilat ato kané autoritet té ploté, me pérjashtim té rasteve kur pércaktohet ndryshe me
ligj.

- Cdo tarifé tjetér té pérkohshme, né pérputhje me rrethana té pércaktuara me ligj.
NjQV-té vendore kané té drejté té vendosin tarifa pér shérbimet gé ato ofrojné apo njé té drejté qé
u jepet individéve, personave fiziké dhe/ose juridiké. Niveli i tarifés duhet té orientohet né
mbulimin e kostos pér ofrimin e shérbimit publik té ofruar. Tarifat pér shérbimet publike duhet té
vendosen vetém pér ato shérbime, konsumi i té cilave, né parim éshté i matshém nga pérdoruesi
apo pérftuese “duke pérdorur instrumente té pérshtatshme pér té siguruar aksesin, cilésiné, sasiné

)

dhe koston e pérballueshme nga té gjithé.’

1. Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve:
- Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve pér familjarét;

93




Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve pér institucionet publike;
Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve pér bizneset;

2. Tarifé pér ndricimin publik:

Tarifa pér ndrigcimin publik pér familjarét;
Tarifa pér ndricimin publik pér institucionet publike;
Tarifa pér ndricimin publik pér bizneset;

3. Tarifé pér gjelbérimin

Tarifa pér gjelb&rimin pér familjarét;
Tarifa pér gjelbérimin pér institucionet publike;
Tarifa pér gjelbérimin pér bizneset;

4. Tarifé pér shérbimet administrative

Tarifé pér shérbime administrative té bashkisé;

Tarifé pér leje, licenca dhe autorizime;

Tarifé pér zhvillimin e territorit dhe kontrollin;

Tarifé pér therjen e bagétive/veterineri;

Tarifé pér licencat e transportit;

Tarifé pér licencat prodhimit dhe tregtimit té naftés;

Tarifé pér pérdorimin e pyjeve dhe kullotave;

Tarifé pér pérdorimin e zjarrfikéses (shérbime shtesé gé ofrojné grupet e shpétimit
nga zjarri);

Tarifé pér depozitim mbetjesh né landfill;

Tarifé pér linjat e komunikimit tokésor (telefon, energji, tv kabllor, internet);
Tarifé pér dokumente tenderi.

5. Tarifa pér zénien e hapésirés publike dhe té fasadave

Tarifé pér zénien e hapésirés né zonat publike ose para mjediseve té biznesit, pér
géllime biznesi, pérfshiré kétu tavolinat jashté pér bare dhe restorante;

Tarifé pér pérdorimin e tabelave té reklamave;

Tarifé pér zénien e hapésirave té parkimit pér mjetet motorike;

Tarifé pér zénien e sipérfageve pér kamping, ngritje tendash dhe mjetesh té tjera
pér pérdorim té pérkohshém;

Tarifé pér zénien e brigjeve ujore pér biznes dhe géllime té tjera;

Tarifé pér mbajtjen dhe pérdorimin e pajisjeve e té mjeteve té lundrimit dhe
objekteve té tjera né det, lumenj ose ligene;

Tarifé pér mbajtjen dhe pérdorimin e barkave e té platformave pluskuese,
pérjashtuar kétu barkat gé pérdoren nga organizatat e angazhuara né mirémbajtjen
dhe shénjimin e rrugéve ujore;

Tarifé pér restorante dhe mjedise té tjera ushgimi dhe argétimi prané detit, lumenjve
ose ligeneve;

Tarifé pér zénien e hapésirés publike pér ruloté dhe trajleré, pérvec automjeteve
bujgésore dhe makinerive bujgésore;
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- Tarifé pér zénien e hapésirés publike pér mbajtjen e materialeve té ndértimit;
- tarifa té tjera, g¢ mund té vendosen me vendim té késhillit t& njésisé sé
vetégeverisjes vendore.
Tarifé pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet
Tarifé pér shérbimin e ujitjes dhe té kullimit;
Tarifa té pérkohshme;
Tarifa té tjera.

© N

Tarifat pér shérbimet administrative jané ato qé kané té béjné me léshimin e dokumenteve zyrtare
nga NjQV-té. Niveli i kétyre tarifave synon té mbulojé kostot aktuale té shérbimit pér té cilin béhet
pagesa e tarifés. E drejté e NjJQV-ve éshté edhe vendosja e tarifave pér mbrojtjen dhe pérmirésimin
e mjedisit niveli i sé cilés pércaktohet me vendim té KB. Kjo lloj tarife mundet té vendoset pér
individét, personat fiziké ose juridiké qé ushtrojné aktivitete, ndikimi né mjedis i té cilave &shté i
garté, i matshém dhe i lidhur drejtpérdrejt me aktivitetin né fjalé. Né lidhje me tarifat pér shérbimet
publike si mbledhja dhe largimi i mbeturinave si dhe furnizimi me ujé dhe kanalizimet, rregullat
pér pércaktimin e nivelit té tarifés miratohen nga KB, sipas legjislacionit né fugi. Megjithaté,
“autoritetet e qeverisjes qendrore, pérgjegjése pér politikén kombétare té kétyre funksioneve,
mund té rekomandojné metodologji kombétare pér caktimin e nivelit té tarifave pér kéto

shérbime. 13

C. Té ardhurat nga burime té tjera
Né kategoriné e té ardhurave nga burime té tjera vendore pérmendim;

Té ardhura nga dhénia me qira e aseteve né pronési té bashkisg;
Té ardhura nga investimet kapitale;

Té ardhura nga titujt dhe té drejtat e tjera té blera nga bashkia;
Té ardhura nga fitimi i ndérmarrjeve publike né pronési;

Té ardhura nga partneritetet privat-publik

Té ardhura nga shitja e aseteve financiare dhe fikse;

Té ardhura nga veprimtarité ekonomike (panaire, konkurse, sporte, kinema, muzeu, teatro,
QKF, mensa, konvikte, kopshte, gerdhe etj.);

8. Té ardhura nga shitja e mallrave dhe shérbimeve;

9. Té ardhura nga kundérvajtjet administrative;

10. Té ardhura nga sekuestrime/zhdémtime;

11. Kuotat e anétarésisé sé bashkisé;

12. Grante dhe ndihma ndérkombétare;

13. Té tjera

No gk~ owdpE

D. Té ardhurat nga taksat e ndara

13 Ligji nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeversijes vendore”, neni 18 pika 3.
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Té ardhurat nga taksat e ndara jané té ardhura gé rrjedhin nga burimet kombétare. NjQV-té marrin
njé pérgindje nga taksa ose tatime kombétare gé realizohen né juridiksionin e tyre, sipas
pércaktimeve ligjore. Taksat kombétare gqé ndahen me NjQV-té bazuar né ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore” jané:

1. 97% e té ardhurave nga taksa e kalimit té té drejtés sé pronésisé pér pasuriné e paluajtshme
pér individé, personat fiziké dhe juridiké;

2. 25% e té ardhurave nga taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura;

3. 5% e té ardhurave nga renta minerare sipas pércaktimeve té béra né ligjin “Pér Taksat
Kombétare”;

4. 2% e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale.

Té ardhurat e arkétuara nga taksat e ndara transferohen tek buxhetet vendore deri né fund té muajit
pasardhés. Né rastet e ndryshimeve né politikén fiskale gendrore té cilat shogérohen me ulje té
niveleve, normave dhe taksave té ndara, NjQV-té duhet té kompensohen financiarisht né pérputhje
me nivelin e uljes sé té ardhurave.

4.3.2 Té ardhurat transferta ndérgeveritare

Ndér té ardhurat gé rrjedhin nga burime kombétare jané edhe transferta e kushtézuar, e
pakushtézuar dhe ajo specifike. Ashtu si dhe té ardhurat nga taksat e ndara (konvencionalilsht té
pérfshira né té ardhurat nga burimet e veta), té ardhurat nga transferta e pakushtézuar pérdoren né
autonomi té ploté nga pérftuesi i tyre. Transferta e kushtézuar pérdoret pér géllimin dhe né
ményrén e pércaktuar nga organi gé jep transfertén.

Ligji vjetor i buxhetit duhet té pérmbajé né njé aneks té vecanté té tij:
- Parashikime trevjecare pér té ardhurat nga taksat e ndara pér NjQV-tg;
- Parashikime trevjecare pér transfertat e pakushtézuara, té kushtézuara, specifike;
- Kiriteret e pérdorura pér pércaktimin e kétyre transfertave.
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A. Transferta e pakushtézuar

Transferta e pakushtézuar u jepet NjQV-ve pér financimin e ushtrimit t& funksioneve dhe
kompetencave té tyre ashtu si dhe pércaktuar né ligj. Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” pércakton se shuma totale e fondeve pér tu ndaré si transferté e
pakushtézuar, né njé vit buxhetor, éshté “jo mé pak se 1% e PBB-sé té parashikuar né raportin
pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike té miratuar nga Késhilli i Ministrave, sipas nenit
23, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar.” Krahas kétij specifikimi mbi totalin e nivelit té transfertés sé
pakushtézuar, né ligj gjithashtu pércaktohet se kjo shumé “nuk mund té jeté mé e vogél se shuma

’

totale e ndaré né vitin e méparshém buxhetor.’

Pas pérfundimit té periudhés tranzitore té transferimit té funksioneve té reja né nivel vendor, shuma
totale e transfertés sé pakushtézuar rritet me madhésiné e transfertave specifike gqé vendoset té
pérfshihen brenda transfertés sé pakushtézuar. Pérfshirja e fondeve pér funksione té
decentralizuara rishtazi né transfertén e pakushtézuar, kur éshté e nevojshme, shogérohet me
ndryshimin e formulés sé ndarjes sé transfertés sé pakushtézuar, pér té siguruar njé financim té
pérshtatshém dhe pér té siguruar vazhdimésiné e ofrimit té shérbimeve

B. Transferta e kushtézuar

Transferta e kushtézuar jepet pér: (i) funksione té deleguara dhe (ii) pér projekte té vecanta, té
konsideruara me interes vendor, rajonal apo kombétar (FZHR etj.). Kéto té fundit duhet té
planifikohen paraprakisht né PBA-né té njésisé sé geverisjes gendrore.

C. Transferta specifike

Kjo kategori té ardhurash pérdoret pér financimin e funksioneve té reja pér njé periudhé tranzitore
dhe financimin e shérbimeve né raste emergjencash apo situatave té ngjashme me interes
kombétar, ku kérkohet bashképunimi me njésité e vetéqgeverisjes vendore. Né rastin e financimit
té funksioneve té reja, transferta specifike vjetore duhet té jeté té paktén sa mesatarja vjetore e
shpenzimeve totale té kryera nga geverisja gendrore pér té njéjtin funksion né tre vitet e fundit
para transferimit.

4.3.3 Huamarrja vendore

Bazuar né ligjin nr. 9869/2008 “Pér huamarrjen vendore”, i ndryshuar, NjQV-té kané té drejté té
marrin hua afatshkurtér (pér té financuar mungesén e pérkohshme té likuiditetit) dhe hua afatgjaté
(pér shpenzime kapitale ose rifinancim té huasé afatgjaté ekzistuese), né pérputhje me pércaktimet
né ligjet gé rregullojné vetégeverisjen vendore, huamarrjen vendore dhe menaxhimin e sistemit
buxhetor. Ministria e Financave mund té kérkojé auditimin e jashtém, té pavarur, pér llogarité e
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njésisé sé vetégeverisjes vendore para miratimit té huas afatgjaté vendore. Duke gené se huamarrja
vendore llogaritet né totalin e borxhit publik té& pérgjithshém, né kufirin vjetor té huamarrjes njé
pérgindje e caktuar duhet ti rezervohet NjQV-ve (né pérputhje me politikén dhe disiplinén fiskale
té ndjekur nga geveria gendrore).

4.3.4 Té ardhura té mbartura nga viti i fundit buxhetor

Té ardhurat e trashéguara nga viti i méparshém mund té klasifikohen né té ardhura té mbartura me
destinacion dhe té mbartura pa destinacion. Kéto nuk jané fonde té gjeneruara realisht né vitin
buxhetor. Por, pér njé mori arsyesh, ndodh gé shpenzime té planifikuara té¢ mos kryhen apo té mos
kryhen né masén e planifikuar, ndaj dhe diferencat transferohen né vitin buxhetor né vijim (pér ato
kategori pér té cilat ligji e lejon).

4.4 Politika fiskale vendore

Politika fiskale e ndjekur nga njésia e vetégeverisjes vendore formulohet dhe paragitet né
dokumentin e quajtur "Paketa Fiskale". Ai mund té jeté njé dokument ekzistues dhe me vendim
pérkatés té késhillit té njésisé sé vetégeverisjes vendore aplikohen ndryshime sipas propozimeve.
Né kété dokument jepen né ményré té detajuar, niveli i aplikuar i taksave dhe tarifave vendore,
procedurat dhe autoritetet kompetente pér mbledhjen e tyre, afatet pér pagesat dhe lehtésirat
pérkatése etj..

4.4.1 Hartimi i politikés fiskale vendore

Parakusht pér fillimin e punés pér hartimin e dokumentit t¢ PBA-sé dhe té projektbuxhetit vjetor,
éshté pérgatitja e parashikimeve afatmesme pér té ardhurat e njésisé sé geverisjes vendore. Pér
kété géllim, né fillim té vitit (brenda datés 31 janar) struktura pérkatése brenda njésisé sé
geverisjes vendore pérgatit dhe paraget pér miratim né késhill raportin pér vlerésimet dhe
parashikimet afatmesme té té ardhurave. Né kété raport pérfshihen té dhénat faktike mbi té
ardhurat né dy vitet para vitit buxhetor; té ardhurat e planifikuara né vitin buxhetor dhe
parashikimet pér ecuriné e té ardhurave né tre vitet e ardhshme. Ky proces mund té ndértohet me
hapa té cilat pasqyrohen né tabelén né vijim.
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Tabelé 17. Hapat pérgatitoré pér hartimin e politikés pér té ardhurat

1.

o wn

~N o

Ecuria e té ardhurave sipas kategorive pérgjaté viteve té méparshme (2-3) dhe vitit
korrent;

Shpenzimet e kryera pér té njéjtén periudhé;

Niveli i ofrimit té shérbimeve dhe cilésia e tyre;

Parashikimet pér treguesit makroekonomiké dhe fiskalé;

Parashikimet pér té ardhura té reja vendore, té ardhura ndérgeveritare té tjera, donacione
apo projekte ndérkombétare;

Detyrime té prapambetura;.

Parashikime paraprake té té ardhurave sipas zérave pér periudhén 3-vjecare.

Gjithashtu, mund té pérdoren pyetjet e méposhtme si orientuese dhe ndihmuese né hartimin e njé
politike fiskale vendore sa mé té pérshtatshme.

Tabelé 18. Pyetje orientuese pér hartimin e politikés pér té ardhurat

1.

o

© oo NG

Sa té ardhura jané arkétuar dhe sa éshté shpenzuar vitin e kaluar?

A ishin kéto né pérputhje me planifikimin?

A po i arrin njésia vendore parashikimet pér vitin aktual fiskal?

Sa éshté buxheti i propozuar né krahasim me vitin e kaluar dhe me vitin korrent? Eshté
mé i larté apo mé i ulét? Pérse?

Cili éshté parashikimi realist pér té ardhurat dhe shpenzimet né té ardhmen?

A do té jené té mjaftueshme pér té pérmbushur shpenzimet e parashikuara?

Si jané té ardhurat e njésisé vendore né raport me popullsing? Po sipas natyrés?

Cili éshté raporti i té ardhurave té veta me totalin e njésisé?

Cilét faktoré kané ndikuar pozitivisht/negativisht né buxhet?

NjQV-té ka njé lloj autonomie/lirie né pércaktimin e politikave fiskale, brenda kuadrit ligjor né
fuqi. Legjislacioni gé rregullon financat vendore lejon pér njé lloj fleksibiliteti né pércaktimin e
politikés fiskale pér burime té ndryshme té té ardhurave. Ashtu si dhe lartpérmendur, ndér parimet
e njé sistemi té miré tatimor, éshté “parimi i barazisé”. Bémé dallimin mes dy formave té barazisé:
a) barazia horizontale dhe b) barazia vertikale. N€ kontekstin e politikave fiskale, “barazia
horizontale” do té thoté se brenda té nj&jtés kategori taksapaguese, pér t€ njéjtin aktivitet paguhet
e njéjta taks€, ndérkohé qé “barazia vertikale” do t€ thot€ q€ jo t€ gjithé té€ paguajné njésoj,
taksapagues me aftési pagese mé té larté té paguajné mé shumé e anasjelltas. Né kété logjike,
njésité vendore mund té aplikojné pér té njéjtén taksé/tarifé pér té njéjtén kategori taksapaguese
nivele té ndryshme takse/tarife né varési té kategorive taksapaguese.
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Tabelé 19. Tarifa e pastrimit sipas kategorive

. . Niveli i taksés
Numri i Kategoria e o
Nr taksapaguesve | taksapaguesve (Leke né vit)
| ba9 Pag Viti bazé | Viti t+1 | Viti t+2 | Viti t+3
1 3000 Familjet
Qé marrin ndihmé
la | 300 . 100 0 100 100
ekonomike
1b |200 Pensionistét 0 0 100 100
l.c | 100 Invalidé 0 0 100 100
1.d | 1900 Familje té tjera 500 600 700 800

Bazuar né tabelén e mésipérme, barra e taksés shpérndahet ndryshe tek kategorité e taksapaguesve
né varési té aftésisé pér té paguar. Kjo politiké bazohet né parimin e barazisé vertikale; aplikohen
pesé nivele té ndryshme taksash.

Né listén e méposhtme jepen masat e mundshme me géllim ndikimin né shpérndarjen e té
ardhurave dhe/ose mobilizimin e tyre:

Figuré 18. Rishpérndarja e mundshme dhe masat pér mobilizimin e té ardhurave

1.

NG~ WN

Aplikimi i tarifave té diferencuara pér nénkategori té ndryshme taksapaguesish brenda
sé njéjtés kategori (barazia vertikale).

Aplikimi i bonusit pér pagesat né avancé (10% ulje pér pagesa vjetore).

Ulje -75% té detyrimit pér taksa specifike (ligji 9632 dt. 30.10.2006 neni 21 pika b).

Pérjashtimi i grupeve té ndryshme taksapaguese.
Rritja ose ulja e nivelit té taksés.
Pérmirésimi i administrimit té taksave dhe vjeljes sé taksave.
Parandalimi i mashtrimit.

Masa té tjera gé pérdoren shpesh jané: familjet gé marrin asistencé sociale do té
pérjashtohen nga taksat vitin e paré; regjistrimi i bizneseve té reja éshté pa pagesé etj.

Cdo NjQV duhet té marré parasysh kéto ose masa té tjera pér mobilizimin e té ardhurave né
momentin e hartimit té politikés fiskale. Paketa fiskale duhet té jeté e balancuar miré dhe té
sigurohet gé té respektohen té gjitha kérkesat e njé sistemi té miré tatimor.
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Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésit ftohen t’iu pérgjigjen pyetjeve t€ méposhtme:

- Akeni njé paketé fiskale té€ miratuar pér periudhén 3- vjecare né geveriné tuaj vendore? A keni
pasur né té kaluarén?

- Cila éshté politika e paketés fiskale t¢ NjQV-sé suaj né lidhje me grupe té ndryshme
taksapaguese?

- Cili ka gené ndikimi i paketés fiskale tek té ardhurat?

- A ka ndikime té tjera t€ favorshme apo t& pafavorshme té€ paketés fiskale pér t’'u marré
parasysh?

4.4.2 Analiza financiare pér vlerésimin e politikés fiskale

Analiza financiare éshté njé proces diagnostikues gé pérdoret pér té vlerésuar gjendjen, prirjet
kryesore dhe shéndetin e financave publike né njé NjQV ose né njé tjetér subjekt publik. Si
instrument monitorimi dhe vlerésimi, analiza financiare gjeneron informacion té gjeré mbi ecuriné
e té ardhurave dhe shpenzimeve. Pérvec késaj, ajo merr parasysh statusin e zbatimit té strategjisé
dhe vleréson kapacitetet e lira pér financimin e prioriteteve té reja. Gjithnjé e mé shumé, raportet
e performancés sé NjQV-sé jané té bazuara né tregues qé krahasojné shifrat aktuale me vlerat e
synuara. Analiza financiare e pérfshin kété informacion né vlerésim. Ka dy ményra pér té kryer
analizat financiare: ex-ante ose ex-post. Analiza ex-ante béhet para se té finalizohet paketa fiskale.
Rezultatet e analizés financiare pérdoren pér hartimin e njé pakete fiskale realiste pér vlerésimin e
realizueshmérisé financiare té njé PBA-je. Analiza financiare ex-post pérdoret pér té vlerésuar
nése paketa fiskale dhe PBA, gé pérfshin buxhetin vjetor ishin realiste dhe mund té zbatoheshin
ashtu si dhe ishin planifikuar.

Teknikisht, njé analizé e miré financiare duhet té marré parasysh jo vetém njé vit. Ai duhet té
shtjellojé tendencat e disa viteve dhe shqyrton pasojat e kétyre tendencave pér té ardhmen e
financave té NjQV-sé. Pérgjigjet pér pyetjet e pérmbledhura né figurén né vijim mund té
orientojné stafet vendore né pérshkrimin e njé analize financiare té ploté.
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Figuré 19. Pyetje kryesore pér analizén e té ardhurave

1.
2.

No ok~

Sa pérkojné té ardhurat aktuale me té ardhurat e planifikuara?

Sa jané té ardhurat pér qytetar? Po né NjQV-té e ngjashme cfaré vlere ka ky
raport? A mundet té mbledhim mé shumé?

Sa taksapagues kané kontribuar pér buxhetin? Shpérndarja e taksapaguesve?

Si éshté struktura e té ardhurave?

Sa éshté pérgindja e bizneseve gé nuk kané paguar taksat?

Cili shté raporti mes bizneseve té reja dhe atyre té mbyllura?

Cili éshté efekti i inflacionit dhe i rritjes ekonomike né cikle specifike té
ardhurash vendore?

Cila éshté pjesa e buxhetit gé pérbéhet nga té ardhurat e veta? Cila éshté pjesa e
transfertave té pakushtézuara?

Pérgjigjet pér pyetjet kyce té analizés financiare mund té paragiten duke pérdorur formularé té
thjeshté (shih shembullin néé vijim). Sigurisht, nevojitet té evidentohen dhe té komentohen gjetjet

mé té réndésishme té analizés financiare dhe té béhen rekomandimet pérkatése.

Tabelé 20. Formularé té analizés financiare

2013 2014 2015 2016

2017

Té ardhura totale

Té ardhura nga burime vendore

Taksa

Tarifa

Té tjera

Taksa té ndara

Transferta ndérgeveritare

Transferta e pakushtézuar

Transferté e kushtézuar

Transferté specifike

Huamarrje

Té trashéguara

Shpenzimeve totale

Funksioni 1

Funksioni 2

Funksioni 3

Funksioni 4

Funksioni 5

Funksioni 6

Funksioni 7

Funksioni 8

Funksioni 9

102




Tabelé 21. Formularé té analizés financiare

2013 2014 2015 2016 2017

Té ardhura nga burime té veta/ té ardhura
totale

Té ardhura nga taksa dhe tarifa vendore/Té
ardhura totale

Burime té tjera/Té ardhura totale

Té ardhura nga burime kombétare/Té
ardhurave totale

Transferta e pakushtézuar/ Té ardhurave
totale

Transferta e kushtézuar/ Té ardhurave totale
Transferta e pakushtézuar/Té ardhurave nga
burime té veta

4.4.3 Pérgasjet pér parashikimin e té ardhurave

Analiza financiare éshté njé hap i dobishém paraprak pér vlerésimin e té ardhurave. Parashikimi
mund té jeté afatshkurtér (pér njé vit), afatmesém (pér 2 — 5 vjet). Orientimi afatgjaté i parashikimit
té té ardhurave (mé shumé se 6 vjet) pérdoret rrallé. Parashikimi i sakté (apo sa mé prané vlerave
faktike) i té ardhurave éshté vendimtar pér pércaktimin e totalit té shpenzimeve té pérballueshme
pér NjQV-né. Parashikimi i té ardhurave duhet té€ kryhet si njé hap i hershém né procesin e
buxhetimit. Kjo pasi, parashikimi apo vlerésimi pér nivelin e té ardhurave pér vitet né vijim do té
shérbejé si Iéndé e paré pér pérgatitjen e tavaneve té shpenzimeve buxhetore. Pérgatitja e tavaneve
buxhetore gjithashtu éshté hapi i paré formal né kontekstin e hartimit té PBA-sé.

Sa mé té sakta té jené parashikimet pér té ardhurat né tre vitet né vijim, ag mé i lehté do té jeté
procesi i pérgatitjes sé tavaneve té shpenzimeve pér secilin prej programeve té konsideruara. Pér
pasojé, kjo do té lehtésojé edhe detajimin e métejshém té shpenzimeve duke minimizuar nevojén
pér rishikime. Njé aspekt tjetér i cili adresohet né fazé éshté dhe mundésia pér té evidentuar
mospérputhje mes té ardhurave dhe shpenzimeve té parashikuara dhe pér té inkurajuar NjQV-té
pér té marré masa pér mbylljen e hendekut té parashikuar.

Qé raporti té marré réndésiné e duhur dhe té mos jeté thjesht njé dokument planifikimi dhe nisur
nga sa éshté parashikuar ligjérisht, duhet qé té pérfshihen né té detaje mbi:

¢ metodologjiné e aplikuar né realizimin e parashikimeve afatmesme té té ardhurave (né total
dhe sipas kategorive);

¢ analiza mbi efektin e ndryshimeve té mundshme té politikés fiskale té ndjekur nga njésia e
geverisjes vendore apo té propozimeve té reja;

o analiza e risgeve pér realizimin e té ardhurave dhe ndryshimin e politikave si dhe mundésia
apo ményra e pérballimit té tyre.
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Metodologjité pér parashikimin e té ardhurave jané té ndryshme; zbatueshméria e tyre varet nga
rrethanat né té cilat ndodh parashikimi®#. Jo té gjitha metodologjité jané funksionale né ¢do rast.

Me miratimin e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” Qartésohet
pérfundimisht edhe debati mbi ményrén e planifikimit té té ardhurave: parashikim né bazé té
popullsisé rezultuese nga zyrat e gjendjes civile apo bazuar né té ardhurat faktike t& mbledhura
nga njésia e geverisjes vendore. Pérkatésisht, né nenin 5 té ligjit té lartpérmendur citohet: “né
hartimin e buxhetit vjetor dhe té programit buxhetor afatmesém njésité e vetéqeverisjes vendore
bazohen né parashikime realiste té té ardhurave dhe shpenzimeve faktike té viteve té
méparshme”. Qartésuar Ky detaj, né parashikimin e té ardhurave njésité e geverisjes vendore
mund té pérdorin metoda té ndryshme parashikimi. Shkurtimisht disa nga metodat e pérdorura pér
parashikimin e té ardhurave jané:

- Parashikim té ardhurash bazuar né gjykimin e ekspertit. Kjo metodé bazohet né gjykimin
e ekspertit/ekspertéve té fushés pér ecuriné e variabélit gé synohet té parashikohet.
Ndonése subjektive si metodg, ajo ka kosto té uléta dhe mund té prodhojé parashikime té
mira. Parakusht pér realizimin dhe pranimin e njé parashikimi me kété metodé éshté
besueshméria, pérvoja, ekspertiza dhe njohuria qé eksperti/ekspertja ka me tendencat e té
ardhurave dhe shpenzimeve.

- Parashikime té realizuara né bazé té analizés sé prirjeve kryesore. Kjo tekniké aplikohet
duke analizuar prirjen historike té njé variabéli dhe duke aplikuar norma rrije té ngjashme
pér periudhén objekt parashikimi. Analiza e prirjeve historike kérkon njohuri statistikore,
gjé gé shpesh nuk éshté e mundur né kontekstin e njésive té geverisjes gendrore. Gjithashtu,
kuadri fiskal i aplikuar duhet té jeté i pandryshueshém ose ndryshimet e tij té jené té
parashikueshme. Shpesh, krahas vlerésime té prirjes historike realizohet edhe njé gjykim
eksperti pér njé parashikim mé té sakté.

- Parashikimi me modele statistikore — ekonometrike. Ndértimi dhe pérdorimi i modeleve
statistikore — ekonometrike éshté njé ményré relativisht mé e komplikuar se ato
lartpérmendur. Modelet lidhin ndryshoren gé kemi interes té parashikojmé me njé séré
variabélish té tjeré ekzogjene. Avantazhi i késaj metode géndron né trajtimin e njékohshém
apo té diferencuar t¢ mé shumé se njé faktori njékohésisht. Nga ana tjetér, kéto lloj
modelesh kérkojné seri kohore té gjata, pa thyerje strukturore dhe koherente. Pérdorimi i
késaj kategorie modelesh pérdoret pér parashikimin e treguesve té ndryshém
makroekonomikeé si inflacioni, rritja ekonomike, normat e interesit etj. Nga ana praktike
dhe referuar kontekstit, nuk vlerésohet té jené té aplikueshém. Kjo pér mungesé té serive
kohore té shtrira né kohé dhe pér mungesén e kapaciteteve njerézore té dedikuara.

14 Manuali i trajnimit 2 pér analizén financiare (Modernizimi i Menaxhimit Financiar pér Njésive vendore né Hungari).
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- Parashikime té thjeshta té bazuara né tregues té njohur si numri popullsisé, familjeve,
bizneseve. Kjo éshté dhe teknika gjerésisht e pérdorur nga njésité e geverisjes vendore.
Praktikisht parashikimi i té ardhurave realizohet duke béré veprime té thjeshta
matematikore me disa tregues né dispozicion. Kjo ményré éshté e thjeshté, variablat jané
né kontrollin e njésisé vendore.

- Pérdorimi i skenaréve. Pérdorimi i metodés sé skenaréve pér parashikimin e té ardhurave
lejon adresimin deri diku té pagartésive gé na rrethojné. Né ndértimin e skenaréve merren
pér bazé tre hipoteza pér zhvillimet né té ardhmen: hipoteza e njé skenari optimist (¢do gjé
do té shkojé miré), hipoteza e njé skenari pesimist (cdo gjé do té shkojé keq) dhe hipoteza
e njé skenari realist (bazuar né gjykimet e ekspertéve dhe eksperiencén ndér vite).

Té gjitha parashikimet pér té ardhurat duhet té realizohen né terma nominalé (me ¢cmime sot) pasi
edhe PBA-ja paragitet né terma nominalé. Pavarésisht ményrés sé zgjedhur pér realizimin e
parashikimeve, éshté shumé e réndésishme analiza né kohé e té ardhurave faktike si dhe evidentimi
I arsyeve té realizimit apo mos realizimit té tyre. Né IPF krahas parashikimit me ané té prirjes
afatgjaté jané vendosur dhe invervalet e besueshmérisé.

IPF ofron njé element té vecanté pér parashikimin e té ardhurave; sé pari, ai llogarit njé shifér
parashikimi té trendit pér burime té ndryshme té ardhurash dhe sé dyti, siguron intervale
besueshmérie brenda té cilave njé parashikim pritet normalisht. Né rast se parashikimi géndron
jashté intervalit té trendit, nevojitet justifikim i vecanté pér vlerésimin, si¢ jané ndryshimet e
politikave, mbledhja e pérmirésuar etj.

Asnjé nga ményrat e parashikimit té té ardhurave nuk éshté garanci pér parashikime té mira, ku
parashikime té mira quhen ato sa mé prané vlerave reale té variabélit t¢ observuar. Zgjedhja e
ményrés sé aplikuar do té varet shumé nga konteksti, fusha né té cilén aplikohet dhe kontrolli qé
mund té keté njésia mbi variabélin, kontekstit né té cilin operojmé, kapacitetet teknike té burimeve
njerézore né dispozicion dhe nga njé pafundési faktorésh jashté sferés sé kontrollit té secilit prej
nesh. Ndaj, zgjedhja sesi do té kryhen parashikimet, pér sa kohé nuk ka detyrim ligjor pér metodén
e pérdorur, mbetet subjekt i zgjedhjes sé ekspertit.
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Puné né grup 5. Parashikimi i té ardhurave sipas zérave.

Detyra: Parashikimi i té ardhurave sipas zérave duke pérdorur formularét e
IPF. Diskutoni né grup cilét jané faktorét gé ndikojné ecuriné e té
ardhurave, cilén metodé do té pérdorni pér parashikimin e té
ardhurave? A jané bindése rezultatet e arritura?

Madhésia e grupit: 4-6 pjesémarrés: 3 grupe pune (varésisht numrit té pjesémarrésve)

Koha pér punén né grup: 20 minuta

Materialet e punés: Laptop personal me version Excel 2016 gé t& mund té gjenerojé
trendin pér té ardhurat dhe intervalet e besueshmérisé.

Koha e raportimit: 15 minuta pér secilin grup.

Raportues: 1 person pér secilin grup pune.

Puna né grup 5 ka si synim té béjé t¢é mundur gé pjesémarrésit t€ njihen formularin pér
parashikimin e té ardhurave sipas zérave dhe té pérdorin IPF pér realizimin e parashikimeve. Cdo
grup pune mund té pérbéhet nga pérfagésues té njésive vendore pérkatése (njésia té cilén
pérfagésojné), por mund té organizohet edhe njé grup pune me pjesémarrés té dy apo mé shumé
njésive vendore mundésisht té ngjashme. Eshté e réndésishme qé té evidentohet nevoja pér
informacione dhe ku mund té gjenden ato? Optimalja éshté té mbulohen té gjithé zérat e té
ardhurave. Megjithaté, diskutimi duhet té pérgendrohet né pesé burimet mé té réndésishme té té
ardhurave pér NjQV-né.

4.5 Prezantimi i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve

Eshté e réndésishme gé vlerésimet pér té ardhurat dhe shpenzimet gjaté tri viteve t& mbuluara nga
PBA-ja té paragiten né ményré té miré strukturuar. Ményra e paragitjes sé parashikimit financiar
duhet té béjé gé palét e interesuara ta kuptojné miré até. Né té njéjtén kohé, prezantimi i
vlerésimeve trevjecgare duhet té plotésojé kérkesat e informacionit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé. IPF prodhon automatikisht tabela dhe grafiké té cilét popullohen me té dhéna né
ményré automatike. Kéto tabela dhe grafiké mund té pérdoren pér géllimet si mé poshté:

- Pamje tabelore e té ardhurave;

- Pamje tabelore e shpenzimeve bruto sipas programeve buxhetore;
- Pamje grafike e shpenzimeve bruto sipas programeve buxhetore;
- Pamje tabelore e shpenzimeve neto sipas programeve buxhetore;
- Pamje grafike e shpenzimeve neto sipas programeve buxhetore;

- Pamje tabelore e shpenzimeve bruto sipas sektoréve;

- Pamje grafike e shpenzimeve bruto sipas sektoréve;

- Pamje tabelore e shpenzimeve sipas tipit té aktivitetit;

- Pamje grafike e shpenzimeve sipas tipit té aktivitetit;
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- Pérmbledhje e kérkesés buxhetore;

- Pamje grafike e shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik;

- Pamje grafike e planit té shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura;
- Statistika financiare té pérgjithshme;

- Indikatoré té performancés financiare;

- Pamje tabelore e shpenzimeve kapitale;

- Pamje grafike e shpenzimeve kapitale;

Reflektim i shkurtér:

Pjesémarrésit ftohen té diskutojné tiparet e méposhtme té seksionit té raporteve né IPF:

- Cilat pyetje trajtohen nga tabelat dhe grafikét? Pse kané réndési kéto pyetje?

- Cilat nga tabelat apo grafikét do t’i paraqisnit si n€ seancén me anétarét e késhillit vendor apo
né konferencé pér shtyp? A do t’i mbanit disa nga kéto tabela apo grafiké vetém pér pérdorim
té brendshém? Cilét prej tyre? Pse?

- A do ta paragisnit kété informacion né njé ményré tjetér? Si?

Lutemi mbani parasysh se IPF-ja pérpilon vetém informacion financiar. Prezantimi i PBA-sé
duhet té pérmbajé edhe informacion té politikave.

4.6 Buxheti kapital dhe plani i investimeve kapitale

Plani i Investimeve Kapitale (PIK) hartohet si njé dokument strategjik financiar dhe adreson
investimet dhe pérmirésimet kapitale gé rezultojné té nevojshme pér zbatimin e vendimeve té
planeve té pérgjithshme vendore (PPV). PIK pércakton kohén e realizimit, koston, burimet e
financimit si dhe informacione té tjera té detajuara, té cilat kané té béjné pérgjithésisht me
infrastrukturat publike. N& rregulloren e planifikimit té territorit, miratuar me Vendimin e Késhillit
té Ministrave (VKM) numér 671, daté 29.07.2015, neni 54, pika 5/b, pércaktohet se plani pér
zhvillimin e territorit shogérohet edhe me planin e veprimeve pér zbatimin e PPV-sé, i cili mes té
tjerave pérmban “koston e pérgjithshme pér zbatimin dhe aktivitetet kryesore té financuara té
shoqéruara me planin e investimeve kapitale . Kjo pércakton edhe bazén ligjore kryesore, té cilés
i referohet dhe respekton hartimi i PIK. Buxheti kapital pérmbledh shpenzimet kapitale qé NjQV-
ja planifikon té realizojné né njé periudhé té caktuar, né projekt buxhetin vjetor dhe/ose né
programin buxhetor afatmesém. Praktikisht PIK éshté instrumenti qé bén té zbatueshém PPV-né
dhe shérben si uré lidhése midis STZH/PSZH, PBA-sé dhe buxhetit vjetor.
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4.6.1 Plani i investimeve kapitale

PIK éshté njé plan shumévjecar i projekteve kapitale té listuara sipas prioritetit, i prezantuar né
faza, gé identifikon pasuriné/asetin gé do té rehabilitohet apo ndértohet, vitin kur do té fillojé té
zbatohet dhe kohézgjatjen e investimit, koston gé do té kérkojé realizimi, si dhe ményrén e
propozuar té financimit té investimit. PIK prezantohet si njé pasqyré pérmbledhése gé pérfshin
shpenzimet pér investimet kapitale pér ¢do vit, té detajuara sipas objektivave strategjiké dhe
programeve gé pérmbushin, si dhe ményrés sé financimit té tyre.

Plani i Investimeve Kapitale nuk duhet té ngatérrohet me buxhetin e shpenzimeve kapitale. Plani
I investimeve kapitale pérfshin té gjithé projektet e investimeve té pérfshira né SZHT/PPV. Né té
kundért, buxheti i shpenzimeve kapitale pérfshin vetém projektet e zgjedhura pér tu realizuar né
harkun kohor tre-vjecar, kéto jané projektet e pérfshira né PBA.

Plani i investimeve kapitale gjithashtu pérfshin mirémbajtjen e investimeve, riparimin dhe
rehabilitimin e infrastrukturés ekzistuese dhe asaj té re duke pérfshiré ¢éshtje kapitale si ndértesa,
sistemin e shérbimeve, rrugé, parqe, rrjete ndrigimi, sistemet e ujésjellésit dhe kanalizimeve,
vendgrumbullimet e mbetjeve, sistemin e transportit urban, sistemet e teknologjisé sé
informacionit etj. Gjithsesi, buxheti kapital nuk éshté dokument statik. Ai duhet té rishikohet ¢do
vit pér té reflektuar ndryshimet né prioritetet e njésive vendore si dhe té pasqyrojé ngjarje apo
situata té papritura.

4.6.2 Dobiae PIK

PIK &shté njé dokument i réndésishém i cili mundéson pérkthimin né terma financiaré té
prioriteteve strategjike t&¢ NjQV-ve. Né kété ményré, ai shérben si njé dokument orientues i
zhvillimit afatgjaté té NjQV-sé. Krahas sa lartpérmendur, PIK né kontekstin e geverisjes vendore
mund té jeté i dobishém pér njé séré arsyesh:

PIK si instrument i menaxhimit financiar - Njé ndér shqgetésimet kryesore né hartimin e PIK-ut
éshté prioritarizimi i nevojave té tanishme dhe té ardhshme né pérshtatje me mundésité dhe limitet
financiare té njésisé té geverisjes vendore. Gjaté procesit té hartimit té PIK, merren né konsideraté
jo vetém ato pér cka komuniteti ka nevojé, por me té njéjtén réndési konsiderohet edhe sa ky
komunitet mundet té pérballojé né terma fiskalé. Ndaj, hartimi i njé dokumenti financiar i cili
vendos né baraspeshim nevojat me mundésité dhe aftésité paguese e bén até té jeté larg konceptit
té njé “listé déshirash”. | paré si njé instrument menaxhimi financiar né njé faré ményré, PIK
detyron dhe disiplinon NjQV-né né pérdorimin e fondeve né dispozicion.

PIK si nxités i pérdorimit efikas té burimeve — Duke gené njé dokument shumé vjecar, PIK
mundéson shtrirjen né kohé té projekteve té investimeve varésisht pérparésive gé ato paragesin pér
komunitetin dhe nén kushtin e burimeve financiare té kufizuara.
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PIK si instrument pér forcimin e bashképunimit dhe komunikimin brenda njésisé (sektoréve) dhe
mes NJQV-ve — PIK hartohet si njé dokument i pérbashkét midis stafit teknik gé merret né ményré
té drejtpérdrejté me investimet dhe pérfagésues nga departamente té tjeré. Bashképunimi né
procesin e hartimit té kétij dokumenti forcon bashkérendimin e projekteve kapitale brenda njésisé
vendore, por edhe midis strukturave té njésive vendore té ndryshme. Nése njésia bashkiake
komunikon planet e veta me njési té tjera vendore ekziston mundésia pér veprime té pérbashkéta,
pér té ndaré sé bashku kostot respektive dhe ulur shpérdorimin e burimeve financiare.

PIK si dokument orientimi dhe raportimi — Duke gené sé projektet e investimeve té pérfshira né
PIK jané rezultante e STZH/PSZH (afatgjaté), atéheré, né njé faré ményre PIK éshté dokumenti
gé pasqyron orientimin afatgjaté t€ NjQV-sé. Ashtu si dhe komunikon orientimin afatgjaté té
njésisé, ky dokument shndérrohet edhe né njé dokument raportimi prané paléve té interesuara. Né
prani té PIK, do té ishte shume e lehté pér komunitetin dhe KB gé té gjykonte mbi menaxhim e
NjQV-sé dhe sa investimet jané té orientuara né prioritetet strategjike. Pérvec késaj, qytetarét dhe
bizneset do té kishin njé bazé informacioni mé té miré mbi investimet e planifikuara pér té ardhmen
gjé gé do ti ndihmonte né orientimin e investimeve private.

PIK si instrument gé nxit pjesémarrjen qytetare — duke gené se PPV-ja éshté njé dokument i cili
kalon né njé séré dégjesash publike, edhe identifikimi dhe prioritarizimi i investimeve i
nénshtrohet té njéjtés logjiké. Pérfshirja e komunitetit né pérzgjedhjen e projekteve prioritare mund
té forcojé mbéshtetjen publike pér projektet, duke eliminuar ose reduktuar késhtu efektet negative
té interesave kontradiktore té grupeve té ndryshme. Né té njéjtén kohé, PIK ndérgjegjéson qytetarét
pér kostot e projekteve.

4.6.3 Hapat pér hartimin e PIK

Pér hartimin e PIK-ut, rekomandohet njé proceduré e ndaré né hapa. Edhe pse hapat e kétij procesi
jané té ngjashme né té gjitha njésité e geverisjes vendore, ky proces mund té ndryshojé nga njé
NjQV né tjetrén né varési té madhésisé sé njésisé vendore, politikave té saj pér pérfshirjen e
komunitetit, strukturave organizative, kohés né dispozicion, kushteve financiare etj. Qasja e
ndjekur pér hartimin e planit té investimeve kapitale bazohet gjerésisht né “Manualin pér Hartimin
e Planit té Investimeve Kapitale” Co-PLAN, 2008. Tashmé, PIK éshté detyrim ligjor dhe njé nga
dokumentet pérbérés sé PPV-sé.

Hapat pér hartimin e PIK mund té pérmblidhen né: (i) hartimi dhe zhvillimi i politikave té PIK;
(i) identifikimi i nevojave dhe projekteve té investimeve; (iii) profili ekonomik dhe historiku
financiar i bashkisé; (iv) identifikimi i mundésive té (bashké) financimit dhe (v) kategorizimi dhe
prioritarizimi i projekteve té investimeve.
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Figuré 20. Hapat né hartimin e PIK

Vlerésimi i kushteve ekzistuese té infrastrukturés dhe
nevojés sé ardhshme pér shérbime

2. ldentifikimi i nevojave dhe Identifikimi i projekteve kapitale strategjike né
projekteve té investimeve pasqyrim té vizionit pér zhvillimin afatgjaté (PPV)

Identifikimi i projekteve strategjike si prioritete té
geverisé

4. |dentifikimi i mundésive té Té ardhurat e veta
(bashké) financimit

FZHR

v

Donatoré, IPA dhe té
— tieré

Huaté, PPP-té dhe té
—> tjeré

Burimi: Manuali pér hartimin e planit té investimeve kapitale, Co-PLAN 2008
1. Hartimi i politikave té PIK

Bazuar né legjislacionin né fuqi, PIK éshté njé ndér dokumentet e PPV-sé i cili shérben si
instrument pér zbatimin e tij. Puna pér hartimin e PIK nis me hartimin e dokumentit té Strategjisé
pér Zhvillimin e Territorit, e cila identifikon projektet e investimeve té nevojshme pér té garantuar
zhvillimin afatgjaté té bashkisé.

Hartimi i politikés sé PIK kérkon domosdoshmérisht ngritjen e njé grupi pune i cili do té jeté
pérgjegjés pér hartimin e dokumentit dhe menaxhimin e té gjithé procesit. Grupi i punés do té
duhet té keté njé drejtues i cili mund té jeté zv. kryetari i NjJQV-sé dhe anétaré pérfagésues té EMP-
eve. Njé strukturé alternative mund té jeté veté GMS-ja dhe EMP-té. Ajo gé éshté e réndésishme
éshté gé grupi i punés té keté njé bazé té gjeré dhe té pérfshihet staf kompetent né hartimin e PIK.
Grupi i punés duhet té organizohet dhe pércaktojé detyrat e anétareve si dhe té vendosé rregullat
gé do té ndigen pér hartimin e PIK.

Figuré 21. Rregullat dhe procedurat pér hartimin e PIK-ut

1. Plani Investimeve Kapitale do té hartohet pér njé periudhé 15 — vjecare, né pérputhje té
ploté me kohézgjatjen e PPV-sé;
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2. PIK duhet té hartohet né pérputhje té ploté me objektivat strategjiké té parashikuar né

STZH/PSZh;

PIK do té monitorohet rregullisht;

4. Bashkia do té miratojé ¢do vit njé buxhet kapital té bazuar né planin e investimeve
kapitale. Buxheti kapital éshté pjesé e PBA-sé dhe buxhetit vjetor. Bashkia do té
harmonizojé dhe bashkérendojé buxhetin kapital me buxhetin operativ.

5. Nése ndodh gé projekte investimesh do té duhet té pérfshihen urgjentisht né buxhetin
kapital vjetor, pér shkak té ndryshimeve demografike apo zhvillimeve né ekonominé
vendore, dhe kéto projekte nuk ishin pjesé e PIK-ut, &shté e nevojshme gé kéto projekte
té llogariten né kosto dhe té vlerésohen né té njéjtén ményré si projektet e PIK-ut. Mé
tej PIK duhet té pérditésohet dhe té reflektojé kéto ndryshime.

6. Bashkia do té identifikojé kostot e parashikuara dhe burimet e mundshme té financimit
pér ¢cdo projekt kapital té propozuar. Shpenzimet operative me origjiné nga projektet
kapitale té reja do té projektohen dhe té pérfshihen né buxhet operativ.

7. Borxhet pér financimin e projekteve té investimeve duhet té shlyhen para pérfundimit
té jetés operative té kétyre projekteve.

8. Bashkia do té sigurojé pérfshirjen e komunitetit né hartimin e planit té investimeve
kapitale népérmjet konsultimeve me grupet e interesit dhe dégjesave publike.

w

Politika e hartimit té PIK adreson gasjet e ndjekura né lidhje me njé séré ¢éshtjesh, si p.sh.: (i) lloji
I projekteve kapitale té pérfshira; (ii) periudhén kohore gé PIK mbulon; (iif) ményrén e financimit
té projekteve kapitale, apo mundésiné pér té mobilizuar té ardhura; (iv) strategjiné financiare dhe
até fiskale gé do té ndjeké bashkia pér t&¢ mundésuar realizimin e investimeve té parashikuara; (v)
procesin e pérfshirjes dhe konsultimit té publikut gjaté hartimit té PIK, etj.

2. ldentifikimi i nevojave dhe projekteve té investimeve
Kjo pjesé merret nga STZH/GLP/
3. Profili ekonomik dhe historiku financiar i bashkisé

NjQV-té né pérgjithési kané njé profil ekonomik té pércaktuar nga llojshméria e aktivitetit
ekonomik té zhvilluar né territorin e tyre. Analiza e profilit ekonomik t€ NjQV-sé éshté e
réndésishme pér té pércaktuar dhe potencialin pér té mobilizuar té ardhura té saj. Gjithashtu,
pérpara se té arrijmé né vlerésimin e buxhetit kapital t¢ NjQV-sé éshté e réndésishme té kuptojmé
ecuriné financiare té saj té paktén pér njé periudhé 5-vjecare. Ndaj, grupi i punés duhet té sigurohet
gé té mbledhé informacionin e nevojshém financiar t¢ NjQV-sé si dhe té kryejé njé analizé té
thelluar té tij.

NjQV-té pér té kryer investime mund té krijojné té ardhura kapitale nga shitja e aseteve (toka,
ndértesa etj.), té ardhura gé krijohen vetém njé heré. Megjithaté burimi kryesor i NjQV-sé pér
financimin e PIK éshté teprica operative neto (TON). TON do té pércaktohet si diferenca midis té
ardhurave korrente dhe shpenzimeve korrente. Konvencionalilsht, té ardhurat korrente do té
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identifikohen si diferencé e té ardhurave totale me té ardhurat kapitale (t& ardhura nga shitja e
aseteve dhe té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé). Shpenzimet korrente do té quhen
kategorité e shpenzimeve pér personel dhe pér shpenzime operative. Diferenca midis kétyre dy
kategorive do té japé até gé quhet tepricé operative (TO).
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Figuré 22. Financimi i shpenzimeve kapitale
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Kredité & dhurimet Ndértime dhe toka

Burimi: Manuali pér hartimin e planit t& investimeve kapitale, Co-PLAN 2008

Nga ky pérkufizim béhet e garté se niveli i TON éshté funksion i performancés fiskale té bashkisé
nga njéra ané — pra rritjes sé té ardhurave prej taksave, tarifave dhe si dhe e mundésive té tjera
alternative té financimit, dhe nga ana tjetér, pérmirésimit t&¢ menaxhimit financiar, népérmjet
reduktimit té shpenzimeve operative.

Pérmirésimi i performancés né kahun té ardhurave vendore do té mundésohet si rezultat i disa
faktoréve dhe masave té parashikuara, si mé poshté:

- miré-administrimi dhe menaxhimi i taksave vendore, dhe vecanérisht i taksés mbi pasuriné
e paluajtshme (taksés mbi ndértesén, tokén bujgésore dhe truallin);

- prezantimi i instrumenteve té rinj financiaré (si tarifat e pérmirésimit té infrastrukturés
vendore, bonusit té intensitetit, programet e transferimit té té drejtés sé zhvillimit apo
programet e financimit népérmjet rritjes sé taksave specifike, etj.), té cilat jo vetém do té
mundésojné miré-menaxhimin e territorit, por do té ofrojné njé instrument té genésishém
financiar pér mbulimin e kostove té infrastrukturave té pérmirésuara, apo zonave urbane té
rivitalizuara;
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- eksplorimi i métejshém skemave té partneriteteve me sektorin privat né ofrimin e
shérbimeve publike, si transporti publik, sportet dhe gendrat rekreative, menaxhimi i
mbetjeve, furnizimi me ujé, pikat e grumbullimit pér produktet bujgésore, etj..

Pérsa i pérket rritjes s€ TON, népérmjet reduktimit té shpenzimeve operative mund té merren njé
séré masash:

- pérmirésimin e praktikave né ofrimin e shérbimeve vendore dhe eficientimin e kostove té
tyre népérmjet pérdorimit té teknologjisé sé informacionit;

- riorganizimit té disa shérbimeve vendore népérmjet eksplorimit té métejshém té skemave
té partneritetit me sektorin privat;

- reduktimit té kostove operative népérmjet pérmirésimit/rikonstruksionit té objekteve
vendore duke mundésuar eficiencén energjitike.

Por si té krijojmé hapésire pér projekte té reja? Logjika fillon me vlerésimin e té ardhurave pér ¢do
vit (té gjitha klasat e té ardhurave té NjQV-ve). Mé tej, shpenzimet pér aktivitetet dhe projektet né
vazhdim e sipér duhet té vlerésohen (si dhe shpenzimet pér projektet e reja té vendosura tashmé
né qofté se késhtu éshté rasti). Supozohet se shpenzimet pér aktivitetet dhe projektet né vazhdim
bien pér shkak té projekteve té finalizuara. Kur té ardhurat té rriten vit pas viti dhe kostot pér
aktivitetet dhe projektet né vazhdim té bien, do té shohim mé shumé hapésiré pér projekte té reja
nga ku jemi aktualisht sa mé shumé té shkojmé né té ardhmen. Ky fokus né rritje pér financimin e
projekteve té reja né té ardhmen duhet té pérdoret né njé ményré inteligjente kur hartojmé PIK-un
dhe PBA-né.
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Figuré 23. Planifikimi financiar — té krijosh hapésiré pér projekte té reja
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Burimi: Plani Strategjik i Zhvillimit dhe Buxhetimi Afatmesém me Bazé Performancén, didp 2012

Sé fundmi, né kushtet e pamjaftueshmérisé sé burimeve financiare té veta té bashkisé, pérdorimi i
instrumenteve financiare si huaja nga sistemi bankar (né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi
dhe pasi té jené qartésuar asetet né pronési té bashkisé pérdorur né kolateralizimin e kredive);
fondet shtetérore nga (FZHR, FSHZH, etj.) té orientuara kryesisht né mbéshtetje té zhvillimit té
infrastrukturés; fondet nga donatorét e huaj (Banka Botérore, USAID, KfW, WBIF, etj.) apo edhe
format e partneritetit publik-privat paragesin njé mundési reale pér realizimin e investimeve
kapitale. Né kété drejtim, vlerésohet e domosdoshme rritja e kapaciteteve té bashkisé né drejtim té
hartimit, menaxhimit, zbatimit dhe monitorimit té projekteve té investimeve népérmjet kétyre
formave té financimit.

4. |dentifikimi i mundésive té financimit

Bazuar né té dhénat historike mbi té ardhurat dhe shpenzimet, parashikimet e pérfshira né
dokumentin e PBA-sé, supozimeve té ndérmarra pér parashikimin e zérave Kkryesoré té té
ardhurave dhe shpenzimeve vlerésohet madhésia e buxhetit kapital. Sa mé pozitiv dhe i larté té
jeté buxheti kapital, ag mé shumé hapésiré krijohet pér financimin e projekteve té investimeve.
Megjithaté, diferencat ekzistuese né nivelin e ofrimit té shérbimeve, zhvillimit ekonomik dhe
pabarazité sociale midis njésive administrative pérbérése té bashkive té reja kérkojné njé fluks té
larté investimesh pér té siguruar deri diku zbutjen e tyre. Ndaj, vlerésohet thelbésor fugizimi dhe
pérmirésimi i performancés financiare né kahun e té ardhurave (vecanérisht rritja e bazés sé
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tatueshme dhe tatimpaguesve) si dhe racionalizimi né kahun e shpenzimeve (kryesisht ato
korente).

5. Prioritarizimi i projekteve té investimit dhe fazimi i tyre

Identifikimi dhe vlerésimi i projekteve kapitale éshté béré né pérputhje me objektivat strategjiké
té SZHT-sé, té reflektuar gjithashtu edhe né propozimet e SZHT/PPV-sé. Referuar pamundésisé
sé financimit té té gjithé projekteve té identifikuara né tabelén pérmbledhése té nevojave pér
investime kapitale, éshté béré procesi i prioritarizimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve té
investimeve mbi bazén e njé séré kriteresh té dakordésuar me aktorét. Kriteret marrin né
konsideraté, ndér té tjera, tre ¢céshtje kryesore: (i) koston e investimit; (ii) jetégjatésiné dhe kohén
e pérdorshme té investimit; (iii) koston e mirémbajtjes.

Mbi bazén e kétyre tre céshtjeve lista e kritereve gé investimet kapitale duhet té plotésojné né
procesin e prioritarizimit té tyre éshté si mé poshté:

e kontributi i projektit né prioritetet strategjike: sa dhe si kontribuon projekti né arritjen
e objektivave strategjik;

e natyra e projektit: a ndikon projekti né parandalimin/eliminimin e njé situate
urgjente/té rrezikshme;

e statusi i projektit: a éshté projekt né vazhdim apo projekt i ri dhe si éshté identifikuar;

e vendndodhja gjeografike/administrative: cila &shté zona e mbuluar nga projekti dhe né
cilén njési administrative kontribuon/shtrihet ai;

e Numri dhe natyra pérfituesve;

e kohézgjatja e shlyerjes sé kostos sé projektit: a mundet projekti té gjenerojé té ardhura
né buxhetin vendor? Kur dhe pér sa kohé mund té ndodhé kjo?;

e mundésia e financimit té projektit: a financohet projekti prej buxhetit vendor kapital,
apo prej programeve té geverisé gendrore (QQ)/donatorével/et).

4.6.4 Aktorét kryesoré té pérfshiré né proces

Pjesémarrja qytetare né procesin e hartimit té planit té investimeve kapitale mund té marré forma
té ndryshme. Pérdorimi i vézhgimeve mund té jeté njé mundési pér té identifikuar dhe marré
informacion né lidhje me ato qé komuniteti i konsideron si prioritete. Njé alternativé tjetér mund
té jeté ngritja e njé grupi pune i cili té shqyrtojé kérkesat e komunitetit pér investime dhe té béjé
rekomandime gé ato té pérfshihen né dokumente té tilla si PIK. Dégjesat publike dhe intervistimi
i disa aktoréve kryesoré mund té jené forma té tjera té angazhimit qytetar. Inkurajimi i pjesémarrjes
aktive té komunitetit né kété proces éshté i réndésishém pér njé mori arsyesh.
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Pérfshirja aktive e komunitetit éshté e nevojshme pér rritjen e transparencés dhe ndarjen e
informacionit. Njerézit duhet té kuptojné si merren vendimet dhe si pérgatitet buxheti. Ata kané
edhe té drejté té diné si pérdoren burimet financiare né dispozicion té bashkisé si dhe si
menaxhohet pamjaftueshméria e tyre. Ndarja e informacionit krijon njé lidhje me bazé besimin
dhe mirékuptimin mes geverisjes vendore dhe komunitetit. Besimi gé té ardhurat e mbledhura po
miré administrohen nga bashkia sjell pér pasojé lehtési né procesin e mbledhjes sé tyre. Kur
njerézit shohin se burimet financiare pérdoren pér financimin e prioritetet e tyre, atéheré ata mund
té jené ndoshta mé té hapur edhe pér té bashké-financuar projekte té veganta. Angazhimi i aktoréve
kryesoré éshté vecanérisht i réndésishém né procesin e evidentimit dhe prioritarizimit té
investimeve. Sa mé i hapur té jeté ky proces né komunitet dhe grupet e interesit, ag mé shumé do

té pérputhen objektivat strategjiké zhvillimoré me prioritetet e komunitetit.

Tabelé 22. Karakteristika té ményrave té pjesémarrjes qytetare

Dégjesa Publike

Eshté metoda mé e pérhapur e konsultimit publik dhe
organizohet si njé takim i hapur formal me komunitetin dhe
pérfagésues té& NjQV-sé;

Zakonisht, kjo éshté mundésia e fundit e qytetaréve pér té
dhéné mendimin e tyre para miratimit t¢ dokumentit nga té
zgjedhurit vendoré.

Nuk éshté njé forum i pérshtatshém pér trajtimin e ideve
komplekse ose informacionit té detajuar.

Po ashtu, dégjesat publike mund té dominohen nga individé
apo grupe me interesa té veganta.

Vézhgime/anketa

Eshté ményré e shpejté dhe e sigurt pér t& marré mendimin
apo perceptime té gytetaréve;

Mund té pérshtatet varésisht objektivit dhe madhésisé sé
popullatés;

Mund té vlerésohen mé shumé se njé aspekt njékohésisht;
Kosto jané relativisht té larta;

Komuniteti mund té mos jeté objektiv né pérgjigje apo ajo cka
shpreh té mos jeté ajo gé realisht mendon.

Grupe konsultimi

Pérdoren pér té evidentuar se si perceptohen nga qytetarét
projektet kapitale, ose pér té siguruar informacion pér njé grup
té caktuar qytetarésh pér njé projekt té caktuar si dhe pér té
treguar interesin e té zgjedhurve vendoré pér mendimin e
gytetaréve.

Nuk jané mjeti pér té zgjidhur njé debat ose pér té arritur
konsensusin pér disa ¢éshtje kritike.
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e Analiza e aktoréve kryesoré zbulon géndrimet e personave
apo organizatave, qé mund té ndikohen nga programi apo qé
mund té kené ndikim né program. Ajo evidenton se ku mund
té gjendet mbéshtetja pér njé program, ku mund té haset
rezistencé dhe si té hartohet njé program pér ta béré até
térheqés pér aktorét kryesoré.

e Keérkon kohé dhe ekspertizé, pérgasje me kosto.

Intervista me aktoré
kryesoré

Plani i investimeve kapitale (PIK) vlerésohet té jeté pérvecse njé detyrim ligjor edhe njé
instrument shumé i réndésishém né duart e njésive té vetéqgeverisjes vendore pér njé séré arsyesh.
Sé pari, ¢éshtjet e mbuluara nga PIK-u jané vecanérisht té prekshme dhe mjaft térhegése nése
duam té adoptojmé njé pérqasje té planifikimit me pjesémarrje. Pér kété arsye, NjQV-té mund té
forcojné lidhjet e tyre me qytetarét, kur ata jané té hapur pér planifikimin me pjesémarrje té
investimeve kapitale. S& dyti, projektet kapitale mund té kené njé ndikim shumé pozitiv né
zhvillimin ekonomik vendor dhe pér té nxitur punésimin. Infrastruktura e miré vendore éshté
parakusht pér pérmirésimin e zhvillimit ekonomik vendor - kur ekonomia vendore paraget prirje
pozitive ka shumé gjasa gé edhe baza tatimore vendore té rritet. Sé bashku, kéto kané ndikim
pozitiv né té ardhurat nga taksat vendore, duke krijuar mundési pér infrastrukturé mé té miré
vendore etj.

Puné né grup 6. Pérzgjedhja e projekteve té investimeve

Detyra: Diskutoni listén e projekteve té investimeve té evidentuara né
Bashkiné Ora. Caktoni pérparésité pér periudhén afatmesme dhe
pérgatisni njé propozim pér shpérndarjen e projekteve mundésisht
pér tri vitet e ardhshme.

Né bashkiné Bora, grupi i punés pér hartimin e PIK ka evidentuar 5 projekte investimesh, té cilat
duhet té financohen né periudhén 3 - vjecare dhe konkretisht:

Rehabilitimi i parkut gendror 300,000 leké
Rehabilitimi i ujésjellésit 700,000 leké
Rehabilitimi i rrugés sé shkollés 800,000 leké
Vendosja e 10 kontejneréve 300,000 leké

Vendosja e rrjetit té ndricimit né lagjen 1 400,000 leké

Bashkia mund té financojé (bazuar né burimet financiare né dispozicion) investime né vlerén e
800,000 leké gjaté vitit té paré, né vitin e dyté 900,000 leké dhe né vitin e treté 800,000 leké.

Madhésia e grupit: 4-6 pjesémarrés: 3 grupe pune (varésisht numrit té pjesémarrésve)
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Koha pér punén né grup:
Materialet e punés:
Koha e raportimit:
Raportues:

40 minuta

Fleté A4 dhe flipchart.

10 minuta pér secilin grup.

1 person pér secilin grup pune.

119




4.7 Treguesit fiskalé si mjet verifikimi

Treguesit fiskalé jané té dobishém pér njé vlerésim té shpejté té situatés sé shéndetit té financave
publike. NjQV-ja mund t’i pérdori treguesit fiskalé né katér ményra pér té analizuar buxhetin e
tyre: (i) té krahasojé vlerat aktuale me vlerat e synuara, (ii) té krahasojé vlerat e NjQV-sé vet me
NjQV-té fqinje, (iii) té vlerésojé vlerat aktuale t&é NjQV-sé me vlerat e kaluara, (iv) té vlerésojé
nése vlerat e llogaritura pér PBA-né plotésojné vlerat e synuara ose kané njé tendencé té qarté pér
pérmirésimin nése ishin té pafavorshme né té kaluarén.

Tri ményrat e para té pérdorimit jané té réndésishme pér kontrollin ex -post té buxhetit, d.m.th.,
kontroll pas zbatimit té buxhetit. Ményré katért e pérdorimit ka réndési pér kontrollin ex - ante,
d.m.th., kontrolli gjaté pérgatitjes sé buxhetit dhe para se té fillojé zbatimi. Pér sa kohé gé vlerat e
treguesve fiskalé nuk jané té kénagshme né kontroll ex - ante pér njé vit té caktuar té buxhetit
afatmesém, buxheti nuk éshté né gjendje té miré. Atéheré, duhet t€ merren masa pér ta pérmirésuar
buxhetin pér kété vit. Vlerat e synuara pér treguesit duhet té pércaktohen né strategjiné financiare
t€ NjQV-sé.

Tabelé 23. Treguesit financiaré sipas IPF

Treguesi Interpretimi

Totali i shpenzimeve / totali i té Nése totali i shpenzimeve éshté mé i larté se

ardhurave totali i té ardhurave, atéheré NjQV-ja krijon me
humbje.

Té ardhura nga taksat dhe tarifat/ totalii |Sa mé i larté té jeté ky raport, ag mé e larté

té ardhurave éshté pavarésia vendore nga njéra ané, por mé e

larté edhe barra e taksés nga ana tjetér. Kétu
béhen Iéshime mes dy c¢éshtjeve, ajo e
pavarésisé dhe ajo e barrés sé ulét té taksave

pér qytetarét.
Té ardhura té vetat/burimet e Tregues pér pavarésiné dhe forcén fiskale té
pérgjithshme buxhetore NjQV.
Shpenzime kapitale/Shpenzimet e Tregues pér orientimin e zhvillimit té financave
pérgjithshme té NjQV.
Shpenzime personeli/Shpenzimet e Tregues i efektshmérisé sé administratés
pérgjithshme vendore
Hua afatgjata/burimet e pérgjithshme Tregues i vartésisé financiare té NjQV
buxhetore
Hua afatgjata/ Té ardhura té vetat Tregues i vartésisé financiare té NjQV

Pjesa e detyrimeve té pagesave té vonuara | Tregues i disiplinés fiskale t&¢ NjQV
ndaj burimeve té pérgjithshme buxhetore

Burimi: Manuali IPF
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Ushtrim i shkurtér

Llogarisni treguesit financiaré pér NjQV-né tuaj dhe krahasoni vlerat me rezultatet pér NjQV-né
e kolegéve tuaj. Diskutoni ndryshimet.

Treguesit e paragitur né tabelén e mésipérme nuk jané zgjidhja e vetme e mundshme apo zgjidhja
optimale. NjQV-té mund té pércaktojné tregues shtesé, vecanérisht pér géllime t& monitorimit té
brendshém ose pér vlerésimin e performancés sé shérbimit né fushat specifike. Megjithaté, né ¢do
rast, numri i treguesve duhet té mbahet i ulét. Né rast té kundért, ekziston rreziku gé treguesit
pérkatés té béhen mé pak té réndésishme, kur numri i treguesve éshté shumé i madh. GMS-ja duhet
té jené té kujdesshém pér zgjedhjen e treguesve financiaré.

Kétu mund té dallojmé dy lloj treguesish: (i) statiké gé pérdoren pér té vlerésuar njé situaté pér njé
periudhé té caktuar kohe dhe (ii) dinamiké qé pérdoren pér t& matur ndryshimet né kohé.

Tabelé 24. Shembuj té treguesve statiké dhe dinamiké

Treguesit statiké Treguesit dinamiké
Té ardhurat nga transferta / totali i té % e ndryshimit té té ardhurave nga transfertat
ardhurave né njé vit krahasuara me njé vit mé paré.
Té ardhurat nga taksat / totali i té ardhurave % e ndryshimit té totalit té shpenzimeve
né njé vit krahasuar me njé vit mé paré.
Shpenzimet operative / totali i shpenzimeve Niveli i ndryshimit té shpenzimeve kapitale
né njé vit krahasuar me njé vit mé paré.
Shpenzimet kapitale / totali i shpenzimeve né s . i}
...p . . P . P . % e ndryshimit té té ardhurave pér frymé
njé vit totali i shpenzimeve / popullsia e e
. ) krahasuar me njé vit mé paré.
NjQV-sé

Rruga e ndjekur pér té ndértuar treguesit financiaré dinamiké apo statiké mund té sintetizohet né
gjashté hapa: 1) pérzgjedhja e treguesve té réndésishém, 2) pércaktimi i njésisé matése, 3)
pércaktimi i periudhés sé referimit, 4) mbledhja e té dhénave dhe llogaritja e treguesve, 5)
analizimi dhe interpretimi i té dhénave, 6) prezantimi i rezultateve.

Hapi 1: Zgjedhja e treguesve té réndésishém
Zgjedhja e treguesve specifiké pér monitorimin varet nga problemi specifik gé déshironi té

analizoni. Shmangni prezantimin e treguesve té rinj pa njé géllim té caktuar. Cdo tregues qé
pérdorni duhet té pérshtatet me ¢éshtjen né shqyrtim.
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Hapi 2: Pércaktimi i njésisé matése

Vendosni nése do té ishte miré té pérdornit vlera absolute (apo ndryshime né vlera) ose vlera né
pérgindje (apo ndryshime né pérgindje). Cila njési matése éshté mé e pérshtatshmja?

Hapi 3: pércaktimi i periudhés sé referimit

Periudha e referimit duhet té pérkojé me ¢éshtjen nén shqyrtim. Do té llogarisni tregues vjetoré
apo mesataré?

Hapi 4: Analizimi dhe interpretimi i té dhénave

Té dhénat duhet t¢ mblidhen nga burime té besueshme. Pér shembull, nése keni nevojé pér té
llogaritur té ardhurat pér frymé, té dhéna mbi numrin e banoréve duhet té jené té sakta. Zakonisht,
ato merren nga Zyra e Gjendjes Civile. Nése keni nevojé pér té matur potencialin e taksés vjetore
té regjistrimit té automjeteve, té dhénat mund té gjenden né drejtorité rajonale té shérbimit té
transportit rrugor. Megjithaté, nése jeni té interesuar né krijimin e njé treguesi gé lidhet me taksén
e ndértesés, té dhénat mund té jené té paplota. ZRPP nuk ka inventar té ploté. Né kété rast, ose
mund té kénageni me té dhéna té pjesshme mbi pronén ose té mblidhni informacione nga burime
alternative (p.sh, vizita né terren).

Hapi 5: Analizimi dhe interpretimi i té dhénave

Njé ¢éshtje mund té jeté analiza e njé tendence, tjetra analiza e devijimeve nga tendenca. Shqyrtimi
i dy aspekteve mund té jeté i nevojshém pér vlerésimin e ndikimit né mjedis ose pér vlerésimin e
suksesit té ndérhyrjeve té politikés né té kaluarén apo pér té nxjerré pérfundime mbi zhvillimet e
ardhshme.

Hapi 6: Prezantimi i rezultateve

Prezantimi i rezultateve duhet té jeté né njé format lehtésisht té kuptueshém. Pérdorimi i grafikéve
dhe tabelave mund té jeté ndihmues né kété rast. Njé ményré gé rekomandohet pér prezantimin e
treguesve Eshté “sistemi i semaforit” me ngjyrat jeshile, portokalli dhe e kuge. Megjithaté, pér ta
béré funksional kété sistem semafori, zonat me ngjyrat jeshile, portokalli dhe té kuge duhet té
pércaktohen gé mé paré. Nése treguesit dalin né zonén e kuge, duhet té béhet e detyrueshme marrja
e masave korrigjuese.
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5. Buxhetimi i programit

Obijektivat
Pjesémarrésit né trajnim:

e Jané né gjendje té pérkthejné géllimet dhe objektivat strategjike né qgéllime, objektiva,
produkte dhe aktivitete té programit.

¢ Familjarizohen me planifikimin e inputit dhe pércaktimin e kostos (kostimin) e produkteve
dhe té aktiviteteve té programit.

Pérmbajtja:

5.1 Hyrje né Modulin 5

5.2 Buxhetimi me orientim strategjik pér rezultatet
5.2.1 Hierarkia e instrumenteve té planifikimit dhe té raportimit
5.2.2 Nga géllimet strategjike né aktivitete
5.2.3 Pérqasja e planifikimit té programit me synim rezultatet
5.2.4 Kufizimet nga tavanet buxhetore té programit
5.2.5 Dallimi mes projekteve, aktiviteteve dhe produkteve

5.3 Pércaktimi i kostos sé aktiviteteve dhe projekteve
5.3.1 Pércaktimi i kostos sé aktiviteteve dhe projekteve té reja
5.3.2 Kosto pér elemente té reja té programit

5.4 Sistemi i kodimit nga strategjia tek aktivitetet
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5.1 Hyrje né modulin 5

Dokumenti i programit buxhetor afatmesém, shérben si mjet pér zbatimin t€¢ PPV-sé (STZH-
S8/PSZH-s€), népérmjet zbatimit té vazhdueshém té PIK. Bazuar né kuadrin e pérgjithshém
strategjik, NjQV-té hartojné ose rishikojné aktivitetet e tyre, duke pérfshiré objektivat dhe
rezultatet e pritshme si dhe evidentojné ményrat e duhura pér zbatimin e politikave né periudhén
afatmesme.

Dokumenti i PBA-sé shérben si njé dokument afatmesém i cili integron aspekte té politikés
(strategjisé sé zhvillimit) dhe aspekte financiare. Praktikisht dhe ashtu si dhe u theksua né
kapitullin e méparshém, PBA-ja pasqyron drejtpérdrejt cilét jané ato projekte investimesh té
propozuara né PIK té cilét do té zbatohen né tre vitet né vijim. Hartimi i PBA-sé éshté proces i
gjaté dhe gjithépérfshirés i cili nis me analizat e detajuara té zhvillimeve né vitet e méparshme (t-
n) dhe vijon me vlerésimin e treguesve té buxhetit té vitit aktual (viti t). Mé tej, pasi éshté analizuar
informacioni mbi zhvillimet historike, struktura pérkatése gé merret me buxhetimin nis
planifikimin e té ardhurave nga té gjitha burimet financiare (pavarésisht natyrés sé tyre) me géllim
gé té evidentojé té gjitha burimet e disponueshme pérgjaté periudhés sé planifikimit t&é PBA-sé.
Duke u bazuar né kéto informacione, d.m.th., prioritetet strategjike t€ NjQV-sé, vlerésimit té
gjendjes financiare korrente dhe disponueshmériné sé burimeve financiare pér planifikimin,
pércaktohen tavanet e shpenzimeve. Pércaktimi i tavaneve buxhetore realizohet duke zbatuar njé
gasje nga lart-poshté pér secilin prej funksioneve/programeve dhe kategorive té shpenzimeve.
Tavanet buxhetore té pércaktuara dhe té miratuara nga KB u komunikohen drejtorive pérkatése,
drejtuesve t& EMP-ve dhe né kété moment mund té thuhet se merr jeté njé proces buxhetimi nga
poshté — lart. Brenda kufijve té pércaktuar nga tavanet buxhetore, drejtuesit e programeve kané
liriné relative té pérgatisin plane afatmesme pér funksionet sipas pérgjegjésisé sé programit.
Megjithaté, drejtuesit e programeve kané gjithnjé detyrimin té vendosin planifikimet afatmesme
té shpenzimeve né linjé me prioritetet strategjike ndérkohé gé duhet té respektohet disiplina fiskale
dhe kérkesat e tjera ligjore.

Né kété kapitull do té ndjekim njé parim, sipas té cilit: “nése sigurohen burimet, do té ndérmerren
aktivitetet; nése ndérmerren aktivitetet, do té realizohen produktet; nése realizohen produktet,
arrihen objektivat; nése arrihen objektivat— NjQV-ja ka béré progres né realizimin e prioriteteve
té planit strategjik té zhvillimit.”

PBA-ja nuk éshté “shkopi magjik”, gé con né njé nivel mé té larté t€ burimeve financiare. Ai éshté
njé mjet gé pasqyron ményrén e krijimit dhe té shpérndarjes sé burimeve financiare né periudhén
afatmesme, né pérputhje me aktet ligjore dhe nén ligjore gé rregullojné menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH.
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5.2 Buxhetimi me orientim strategjik pér rezultatet

Buxheti éshté njé instrument i domosdoshém pér menaxhimin financiar pavarésisht formés ligjore
té organizimit. Ai pércakton nivelin e shpenzimeve pér programet dhe aktivitetet. Megjithaté,
hartimi i politikave éshté kompleks. Né té pérfshihen aktoré té ndryshém brenda dhe jashté NjQV-
ve. Gjithsesi, éshté e réndésishme, gé politikat programore té€ marrin parasysh realitetin ekonomik
dhe fiskal té njé NjQV-je. Buxheti i programit duhet té reflektojé pikérisht politikat e miratuara.
Ai duhet t’i b&j€ ato operative.

Nése politikat pércaktohen vetém gjaté procesit té buxhetimit vjetor, atéheré ka mundési qé t’i
kushtohet mé shumé vémendje céshtjeve afatshkurtra, duke anashkaluar apo injoruar objektiva
afatgjaté. Aktivitetet e pérditshme dhe c¢éshtjet e dités mbivlerésohen né dém té prioriteteve
strategjike. Sigurisht, qé ka aktivitete, té cilat nuk ndikojné né arritjen e objektivave strategjike né
ményré té theksuar, té tilla si inspektimet e ndryshme té cilésisé sé produktit, administrimi i
vendeve té parkimit etj. Megjithaté, kéto aktivitete mund té mbéshtesin arritjen e objektivave
specifikeé strategjike. Pér shembull, pastrimi mund té jeté njé aktivitet i réndésishém pér NjQV-né,
duke mbéshtetur objektivin strategjik pér transformimin e qytetit n€ njé “vend térheqés pér té
jetuar, punuar, vizituar dhe shijuar”. Pér aq kohé sa ¢do aktivitet &shté i nevojshém, ai duhet té
pérfshihet né programin e duhur me buxhetin e tij.

5.2.1 Hierarkia e instrumenteve té planifikimit dhe raportimit

Brenda hierarkisé sé instrumenteve té planifikimit té politikave, PPV-ja ka pozitén mé té larté dhe
ka njé kohézgjatje prej 15 vitesh. Ndér dokumentet e PPV-s&, bazuar né géllimin e kétij manuali,
Strategjia pér Zhvillimin e Territorit (apo Plani Strategjik i Zhvillimit) dhe Plani i Investimeve
Kapitale jané dokumentet qé pérmbajné orientimin strategjik té€ NjQV-sé. Kéto dy dokumente té
fundit shérbejné si dokumente referencé né pérgatitjen e PBA-sé dhe detajimit té buxhetit vjetor.
Gjaté kétij procesi, objektivat strategjike té politikave dhe objektivat specifike té€ programit
pérkthehen né procedura dhe aktivitete t€ nevojshme pér té arritur géllimet strategjike. Pér mé
tepér, miratohen rezultatet e matshme gé pércaktojné kuadrin pér monitorimin dhe vlerésimin e
programit

Programi buxhetor afatmesém synon té informojé mbi aktivitetet gé synon té ndérmarré NjQV-ja
gjaté periudhés sé planifikimit dhe ményrén e financimit té tyre. Népérmjet PBA-sé, NjQV-té
synojné té arrijné té zbatojné té gjitha funksionet dhe kompetencat ekskluzive dhe ato té deleguara
nga nivele té tjera té geverisjes. PBA dhe buxheti vjetor hartohen né té njéjtin format, dhe viti i
paré i PBA-sé pérfagéson buxhetin vjetor. Dokumenti i programit buxhetor afatmesém dhe
buxhetit vjetor organizohen né programe sipas funksioneve té pércaktuara né metodologjiné e
klasifikimit té funksioneve té geverisé (COFOG) dhe té implementuar né SIFQ. Lista e
funksioneve dhe e programeve pérkatése pérgatitet nga MFE sé bashku me pérshkrimin e tyre.
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Aktualisht, né SIFQ aplikohen 9 funksione (pér geverisjen vendore) dhe 36 programe buxhetore.
Kjo listé nuk éshté statike. Varésisht ndryshimeve gé mund té ndodhin né transferimin e
funksioneve té tjera nga geverisja gendrore drejt asaj vendore, lista e programeve dhe e sektoréve
mund té ngushtohet apo zgjerohet. Kodet e nén-funksioneve dhe programeve jané té pércaktuara
nga MFE. Gjithashtu, e njéjta strukturé funksion/nén-funksion/program ndiget rigorozisht edhe né
IPF i cili ndihmon né hartimin e dokumentit t¢ PBA-sé.

NEé figurén né vijim paragitet né terma té pérgjithshém marrédhénia ndérmjet niveleve té ndryshme
té planifikimit dhe raportimit. Pjesa e sipérme e késaj figure ilustron ciklin e planifikimit nga
afatgjaté pérkundér planifikimit afatmesém dhe afatshkurtér. Pjesa e poshtme i kushtohet
raportimit dhe vlerésimit.

Figuré 24. Hierarkia e instrumenteve té planifikimit dhe raportimit
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i Cikli i raportimit i Raporti mbi zbatimin e planit ! njésité shpenzuese |

Vlerésimi i stafit

Pér gartési dhe thjeshtési interpretimi, né vijim do té paragiten termat tekniké té pérdorur pér
buxhetimin e programit (sektoréve) dhe ato do té ilustrohen me njé shembull.
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Tabelé 25. Terma dhe shembuj

Termat

Pérkufizimi

Shembuj

Vizioni

Pérshkruan se ku do té jeté
NjQV-ja né té ardhmen, bazuar
né vlerat e pérbashkéta té té
gjithé aktoréve té pérfshiré. Ide
orientuese pér zhvillimin né té
ardhmen.

”Bashkia Gramsh njé bashki me standarde
té larté jetese e integruar miré me rrjetet
rrugore rajonale dhe kombétare me zona
té konsoliduara urbane dhe rurale té cilat
kané akses t€ miré mé njéra tjetrén.
Bashkia Gramsh njé bashki me ekonomi
té zhvilluar dhe té bazuar né sektorin
bujgésor - blegtoral dhe né zhvillimet
turistike, por edhe né sektorin e
shérbimeve dhe até industrial.”

Deklarata e
politikés sé
programit

Pér ¢do program i cili ka njé pérshkrim standard, duhet té pérgatitet
deklarata e politikés sé programit e cila pérmban géllimin e politikés,
objektivat e politikés dhe treguesit e performancés.

Qéllimi i politikés
sé programit

Rezultati i déshiruar dhe i
matshém qé duhet té arrihet
nga veprimet e njésisé né njé
periudhé afatmesme-afatgjaté
(pértej periudhés sé PBA-s€)

Rritja progresive e numrit té familjeve qé
lidhen rishtazi né rrjetin e kanalizimeve.

Obijektivat e
politikés sé
programit

Rezultatet specifike té matura
saktésisht ne terma kohoré,
sasioré dhe té kostuar, gé mund
té realizohen né njé periudhé
afat-shkurtér deri afat-mesme
dhe (@& pérbén hapa té
ndérmjetém drejt arritjes sé
géllimit té politikés. Té gjitha
shpenzimet e njésisé duhet té
kontribuojné né arritjen e
objektivave té deklaruara.

Numri i familjeve gé lidhen me sistemin e
kanalizimeve rritet nga 15,000 né 2018 né
19,000 né vitin 2019 dhe 20,000 né vitin
2020.

Produktet

Produkti pérfundimtar qé
sigurohet.

20 km sistem i rinovuar i ujésjellésit;
18 km i sistemeve té kanalizimit i
pérfunduar.

Aktivitetet

Aktivitete dhe veprime qé
ndérmerren pér té siguruar
produktin. Proces né vazhdim
qé kryhet pér té arritur njé
objektiv politikash.

Instalimi i
teknologjisé sé re
pér sistemin e
mirémbajtjes.

Rinovimi i
stacionit té
pompimit né qytet.
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Njésia shpenzuese | Njésia organizative pérgjegjése | Drejtori ose zyré administrative ose
pér ekzekutimin e sakté té | ndérmarrje e shérbimit publik, ndérmarrje
buxhetit dhe pér arritjen e | publike etj.

rezultateve té planifikuara pér
até njési.

Burimi: Strategjia pér Zhvillimin e Territorit, Bashkia Gramsh, Co-PLAN 2017
5.2.2 Nga géllimet strategjike né aktivitete

Né vijim té hartimit té politikés sé programit nis puna pér planifikimin e shpenzimeve buxhetore.
Planifikimi i shpenzimeve pérfshin ndarjen e tyre sipas klasifikimit ekonomik: né paga dhe
sigurime shogérore, shpenzime operative dhe shpenzime kapitale. Ngushtésisht té lidhur me
géllimet strategjike té NjQV-sé éshté planifikimi i shpenzimeve kapitale té programit pasi ato kané
lidhje té drejtpérdrejté me SZHT/PSZH-né népérmjet PIK (té cilét duhet té jené té reflektuar né
deklaratén e politikés sé programit). Né vijim té vendosjes sé tavaneve té shpenzimeve té programit
(kufiri i sipérm i shpenzimeve) vijohet me detajimin e produkteve, aktiviteteve dhe projekteve té
investimeve (pérkthimi né terma té zbatueshém i objektivave strategjiké).

Figuré 25. Nga objektivat strategjiké né aktivitete dhe tregues
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Zbatimi i PSZH-sé/STZH-sé népérmjet PBA-sé dhe buxhetit vjetor duhet té jeté i verifikueshém.
Rrjedhimisht, nevojiten tregues té matshém gé té mundésojné vlerésimin e zbatimit me sukses (ose
JO) té PSZH-sé/STZH-sé. Kétu mund té dallojmé katér lloje treguesish: (1) treguesit gé lidhen me
ndikim e objektivave strategjiké, (2) treguesit gé lidhen me rezultatet e objektivave té programit,
(3) treguesit gé lidhen me aktivitetet, dhe (4) treguesit, gé lidhen me té dhénat pér burimet e
pérdorura. Pérdorimi i treguesve (sasioré, té matshém) lehtéson monitorimin dhe vlerésimin e
performancés né menaxhimin e fondeve publike né NjQV. Kjo ¢on né rritje té transparencés dhe
té llogaridhénies.

Financimi i zbatimit té PPV-sé éshté njé sfidé e madhe pér njésité e geverisjes vendore. Né kushte
té buxheteve té kufizuara, NjQV-té duhet té béjné pérpjekje té€ médha pér té pérmirésuar praktikat
e menaxhimit té burimeve financiare. Ato kané nevojé pér procese efektive dhe efikase menaxhimi
né ményré geé té arrijné géllimet dhe objektivat strategjiké né ményré graduale. Duhet té pérdoren
alternativat me ndikimin mé té miré dhe shpenzimet duhet té mbahen né minimum. Njé aspekt i
réndésishém né kété kontekst éshté pérzgjedhja e projektevet té investimeve gé do té futen né
PBA-né e radhés.

Gjaté pérzgjedhjes té projektit kapital, stafi i NJQV-sé duhet té identifikojé periudhén né té cilén
do té fillojé dhe té pérfundojé zbatimi i projektit. Késhtu, ka dy kategori té projektesh kapitale,
njévjecare dhe shumeévjecare. Zbatimi i projekteve shumévjecare mund té shkoj pértej periudhés
sé mbuluar nga PBA-ja. Né rastin e projekteve shumévjecare, preket buxheti i ¢do viti. Né ¢do vit,
kostot e projektit pér t’u béré né kété vit dhe fondet pér t’i mbuluar ato hyjné né buxhet. Pér ¢do
vit té zbatimit, kéto kosto vjetore té projektit dhe té ardhurat e nevojshme duhet té pasqyrohen né
PBA né trajtén e angazhimeve.. Pér té dhéné njé shembull, né qofté se shpenzimet pér njé projekt
trevjecar jané 1 milion e 500 mijé leké, pjesé e kostos korresponduese hyn né ¢do buxhet vjetor,
p.sh, 300 mijé leké né vitin e paré, 700 mijé leké né vitin e dyté 500 mijé leké né té tretin.

Shembulli né vijim pasqyron lidhjen e objektivave strategjiké me shpenzimet kapitale pér projekte
shumévjecaré né PBA dhe né buxhetin vjetor. Kjo ményré veprimi shérben si mjet monitorimi dhe
llogaridhénie pér té zgjedhurit vendoré.
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Figuré 26. Lidhja mes objektivave strategjiké — aktivitete dhe shpenzime
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5.2.3 Pérgasja e planifikimit té programit me synim rezultatet

Dokumenti gé udhézon zhvillimin dhe planifikimin afatgjaté t&¢ NjQV-sé éshté PPV-ja. Por, si do
t’1 zbérthejé NjQV-ja géllimet strategjike né politika sektoriale/programore? Le té analizojmé
shembullin e paré té furnizimit me ujé dhe pastaj ta kalojmé logjikén né fusha té tjera té politikés.

Tabelé 26. Pérshkrimi i politikés sé programit: furnizimi me ujé té pijshém

Njésia Bashkia Bora

Qéllimi i zhvillimit strategjik

Cilési e larté e jetesés sé komunitetit

Programi

Furnizimi me ujé

Qéllimi i programit

Programi siguron ujé té pijshém pér banorét dhe bizneset
brenda bashkisé.

Obijektivi i programit

Ofrimi i ujit té pijshém té cilésisé sé larté pér té gjithé familjet
e qytetit deri né vitin 2020.

Rezultati me ndikim

Rritja e pérmbushjes sé kérkesave té qytetaréve me ujé té
pijshém nga 80% né 95% deri né vitin 2020.

Rezultati i produktit

Ulja e numrit té njerézve gé sémuren pér shkak té ujit té
kontaminuar nga 50% né 30% né vitin 2020.

Rritja e mbledhjes sé tarifés sé ujit nga 60% né 80% deri né
vitin 2020.

Produktet

Ujé i pijshém i pastér sigurohet pér 95% e familjeve.
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Instalimi i matésve té ujit pér 95% e familjeve deri né vitin
2020.

Aktivitetet Riparimi i depozités ekzistuese té ujit;

Mirémbajtja e objektit té filtrimit té ujit;

Instalimi i 1,000 matésve té rinj té ujit.

Burimet/inputet Burimet financiare, njerézore dhe materiale qé pérdoren pér
aktivitetet e planifikuara.

Puné né grup 7. Hartimi i pérshkrimit té politikés sé programit

Objektivi: Familjarizimi i pjesémarrésve pér lidhjen midis PSZH/STZH-sé,
PBA-sé dhe buxhetit vjetor. Té ndértojé praktika té pérshkrimit té
politikés pér t’u pérdorur n€ buxhetimin e programit dhe t€ merret
pérvoja e pjesémarrésve.

Detyra: Pjesémarrésit ftohen té krijojné njé pérshkrim té politikés sé
programit pér njé nga fushat e méposhtme té politikés: shérbimet e
mbrojtjes nga zjarri; ¢éshtje té pérgjithshme ekonomike, tregtare
dhe té punés; transporti; zvogélimi i ndotjes.

Madhésia e grupit: 4-6 pjesémarrés: 4 grupe pune (varésisht numrit té€ pjesémarrésve)
Koha pér punén né grup: 30 minuta

Materialet e punés: Fleté A4 dhe flipchart.

Koha e raportimit: 10 minuta pér secilin grup.

Raportues: 1 person pér secilin grup pune.

5.2.4 Kufizimet nga tavanet buxhetore e programit

Bazuar né pércaktimet e detajuara né ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, ligji 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe detajimet e
pérmbajturané “Udhézim plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore”’
njé nga detyrat kryesore té GMS-sé éshté pérgatitja e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve pér
programin buxhetor afatmesém dhe pérgatitjen e kérkesave pér rishikimin e shpenzimeve té
programit. Né ligjin 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 34, pika 5 citohet
“bazuar né vilerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave té miratuara dhe né vlerésimet
afatmesme té transfertave té pércaktuara né udhézimin e pérgatitjes sé buxhetit vendor té
Ministrisé sé Financave, kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pérgatit dhe paraget pér
miratim né késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore tavanet pérgatitore té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém né nivel programi.” Tavanet pérgatitore duhet té miratohen nga
késhilli i NJQV-sé jo mé voné se data 15 mars. Mé tej, “kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore
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miraton udhézimin e pérgatitjes sé buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe e shpérndan
tek té gjitha njésité shpenzuese.” Né udhézimin pér pérgatitjen e buxhetit duhet té pércaktohen
programet buxhetore dhe ekipet e menaxhimit té programeve pérkatése, tavanet pérgatitore sipas
programeve pér tre vitet e PBA-sé, afatet pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore pér secilin prej
programeve buxhetore. Késhtu, shpenzimet e ¢do programi (IPF identifikon 36 prej tyre), duhet té
jené brenda tavaneve pérgatitore té shpenzimeve pér secilén nga periudhat e konsideruara. Pér kété
géllim, EMP-té duhet té identifikojné dhe vlerésojné té gjitha produktet ekzistuese dhe ato té reja
qé parashikojné té ndérmarrin pér vitet né vijim.

Tabelé 27. Paraqitja e shpenzimeve sipas programeve buxhetore

Tipologjia T T*1 T2
Tavan \ Plan Tavan | Plan | Tavan | Plan
Funksioni 1. Shérbimet e pérgjithshme publike
Programi 1: Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 2 Céshtjet fiskale dhe financiare
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 3 Gjendja civile
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 4 Pagesa pér shérbimin e borxhit e brendshém
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Funksioni 3. Rendi dhe siguria publike
Programi 5 Shérbime té policisé vendore
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 6 Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
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Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 7 Marrédhéniet né komunitet
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231

Tavani total

Funksioni 4. Céshtjet Ekonomike

Programi 8 Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 9 Shérbime té tregjeve, akreditimi dhe inspektimi
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 10 Shérbimet b.L.qu'ésore, inspektimi, ushgimi dhe mbrojtja e
konsumatoréve
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 11 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit

Paga dhe sigurime

600-601

Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total

Programi 12 Administrimi i pyjeve dhe kullotave
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total

Programi 13 Rrjeti rrugor rural
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total

Programi 14 Transporti publik
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
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Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 15 Projekte zhvillimi
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 16 Zhvillimi i turizmit
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Funksioni 5. Mbrojtja e Mjedisit
Programi 17 Menaxhimi i mbetjeve
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 18 Menaxhimi i ujérave té zeza dhe kanalizimeve
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 19 Programe pér mbrojtjen e mjedisit
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 20 Ndérgjegjésimi mjedisor
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Funksioni 6. Strehimi dhe komoditetet e komunitetit
Programi 21 Planifikimi urban vendor
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 22 Programe zhvillimi
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
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Tavani total | | | | | |
Programi 23 Shérbime publike vendore
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 24 Furnizimi me ujé
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 25 Ndrigimi i rrugéve
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Funksioni 7. Shéndetésia
Programi 26 Shérbime té kujdesit parésor
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
| Funksioni 8. Argetimi, kultura dhe geshtjetfetare |
Programi 27 Sport dhe argétim
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 28 Trashégimia kulturore, eventet artistike dhe kulturore
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Funksioni 9. Arsimi
Programi 29 Arsimi bazé, pérfshiré arsimin parashkollor
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 30 Arsimi mesém i pérgjithshém
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
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Tavani total | | | | | |
Programi 31 Arsimi profesional
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Funksioni 10. Mbrojtja sociale
Programi 32 Kujdesi social pér personat e sémuré dhe me aftési té kufizuara
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 33 Sigurimi shogéror
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 34 Kujdesi social pér familjet dhe fémijét
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 35 Papunésia, arsimi dhe aftésim
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Programi 36 Strehimi social
Paga dhe sigurime 600-601
Shpenzime té tjera korrente 602-606
Shpenzime kapitale 230-231
Tavani total
Fond rezervé
Fond kontigjencé
SHPENZIME TOTALE | | |

IPF pérdor njé tavan té pérgjithshém pér ¢cdo program dhe brenda programit jané caktuar tri lloje
nén-tavanesh; i pari éshté pér pagat dhe sigurimet shogérore, i dyti — pér blerjet e mallrave dhe
shérbimeve (konsumi pérve¢ kompensimit té stafit), i treti — pér investimet kapitale. Ndérkohé qé
tavanet i paré dhe i dyté jané tavane maksimale pér konsum, i treti pérbén njé kérkesé minimale
pér shpenzime kapitale. Tavani pér shpenzime kapitale éshté mbetja nga tavani i pérgjithshém pér
té gjitha funksionet minus dy tavanet e konsumit. Kur kéta dy tavane jané pérdorur, kreu i NjQV-
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sé, sé bashku me késhillin, mund té drejtojné ndarjen strategjike té burimeve sipas funksioneve me
tavane t€ pérgjithshme; ve¢ késaj, autoritetet politike mund té nxisin pérparésité investuese dhe t’i
mbajné nén kontroll shpenzimet e personelit me nén-tavanet. Shuma e tavaneve té programeve
pérkatése do té jepte tavanin pér secilin nga 9 sektorét e pérfshiré né IPF.

5.2.5 Dallimi mes projekteve, aktiviteteve dhe produkteve

Pér té evituar kegkuptime, duhet té bé&jmé njé dallim té garté midis projekteve, aktiviteteve dhe
produkteve. Termi “aktivitet” pérdoret kétu pér detyra t€ detajuara né vazhdim té geverisé vendore;
ky éshté niveli mé i ulét i pérdorur pér klasifikimin funksional-programatik. Produktet jané mallrat
ose shérbimet e kryera nga NjQV-té né pérmbushje té aktiviteteve té pércaktuara. Aktivitetet kané
natyré té vazhduar, nuk jané njé piké né kohé. Né té kundért, projektet (kapitale apo jo) kané natyré
tjetér, ato jané evente jo té vazhdueshme dhe kané njé fillim dhe fund té garté. Né rastin kur
parashikohet té realizohen projekte (kapitale apo jo) éshté me réndési té planifikohen shpenzimet
pér aktivitetet e lidhura me projektin. Si projektet, ashtu edhe aktivitetet e vazhdueshme hyjné né
PBA dhe buxhetin vjetor. Sigurisht gé e njéjta gjé aplikohet edhe pér aktivitetet e reja té pérséritura
pér shérbime té reja. Shembujt e méposhtém ilustrojné dallimin midis projekteve, aktiviteteve dhe
produkteve.

Tabelé 28. Dallimi mes projekte, aktivitete, produkte

Njésia Nén-njésia Shembulli

Rindértimi i rrugés;

Prokurimi i makinerisé pér mbledhjen e mbetjeve;
Instalimi i rrjetit té teknologjisé sé informacionit;
Rehabilitimi i muzeut té qytetit;

Mbjellja e 100 peméve té reja né qytet.

Trajnim special i stafit;

Projekte Promovimi i biznesit lokal,

Ndérgjegjésimi i qytetaréve pér ¢éshtje mjedisore;
Projekte pér shpenzime Caktimi i vendkalimeve té kémbésoréve;
jo-kapitale Njohja e komunitetit me planet pér zhvillimin
vendore;

Njohja e komunitetit me buxhetimin gjinor;
Prezantimi i procesit t&é PBA-sé njé NjQV;
Planifikimi i projekteve té investimeve;
Llogaritja e kostos;

Hartimi i studimeve té fizibilitetit;

Aktivitete gé lidhen me Pérgatitja e dokumenteve té tenderit;

projekte investimesh Shpallja e procedurave té tenderit;

Tenderimi;

Shpallja e fituesit;

Nénshkrimi i kontratés;

Projekte pér shpenzime
kapitale

Aktivitete
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Mbikéqgyrja e zbatimit;
Testimi;
Marrja né dorézim.

Aktivitete té
vazhdueshme

Pastrimi i rrugéve;

Regjistrimi civil;

Mbledhja dhe largimi i mbetjeve;

Shpérndarja e ujit té pijshém;

Buxhetimi, kontabiliteti, raportimi, monitorimi dhe
vlerésimi;

Mbledhja e taksave.

Produkte té
programit

Aktivitete projekti
kapital apo aktiviteti né
vazhdim

Mbetje té grumbulluara/mbetje té hedhura apo
ricikluara sipas rregullave;

Km rrugé té ndriguara;

FEémijé té trajnuar.

Abonenté té rinj;

Ekspozita né muzeun e gytetit.

Puné né grup 8. Pérkufizimi i produkteve té programit

Objektivi:

Detyra:

Madhésia e grupit:

Té aftésojé teknikat, gé pérdoren pér pérshkrimin e produkteve dhe
pér planifikimin e veprimtarive né kuadér té programeve.

Pjesémarrésit ftohen té pércaktojné produktet e programit pér dy
programe, pastrimin dhe arsimin parashkollor dhe té identifikojné
aktivitetet, gé nevojiten pér produktet e kétyre programeve.

Koha pér punén né grup: 50 minuta

Materialet e punés:
Koha e raportimit:

Raportues:

2 grupe pune (varésisht numrit té pjesémarrésve)

Fleté A4 dhe flipchart.
10 minuta pér secilin grup.

1 person pér secilin grup pune.
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5.3 Pércaktimi i kostos sé aktiviteteve dhe projekteve

Vlerésimet e besueshme té kostove té produkteve (aktiviteteve) jané vendimtare pér njé proces té
miré buxhetimi. Kjo éshté e vérteté si pér PBA-né, ashtu edhe pér buxhetin vjetor. Pér arsye
praktike, béhet njé dallim mes llogaritjeve té kostos pér aktivitetet e vazhdueshme (ato qé
zhvillohen aktualisht) si dhe pér aktivitetet dhe projektet e reja. Né rastin e aktiviteteve té
vazhdueshme, llogaritja e kostos mund té mbéshtetet né njé masé té caktuar te t& dhénat e viteve
té méparshme. N& rastin e aktiviteteve dhe projekteve té reja nuk ka shifra t¢ méparshme, nuk kemi
historik mbi té cilin té bazohemi pér béré vlerésime. Né kété rast, kemi dy mundési: (1) produktet
mund té blihen nga sektori privat me ¢mimet e tregut, ose (2) produktet prodhohen nga veté
subjekti publik. Nése produktet do té prodhohen né ményreé té pavarur, duhet té hartohet njé proces
i kujdesshém i brendshém pér pércaktimin e kostos. Né secilin rast, rekomandohet me forcé té
kontrollohen dhe verifikohen llogaritjet e kostos me NjQV-né partnere, gé veprojné né kushte té
ngjashme.

5.3.1 Pércaktimi i kostos sé aktiviteteve dhe projekteve té reja
Kur llogarisim kostot pér aktivitete apo projekte té reja, duhet té pércaktojmé produktin e déshiruar
dhe aktivitetin qé duhet pér ta prodhuar até. Pér thjeshtési marrim si shembull ndértimin e njé

rruge, pra kemi njé projekt investimi.

Produkti i projektit:  Rehabilitimi i rrugés “ABC”, brenda afatit té planifikuar;

Aktiviteti: Asfaltimi i 2,200 m2 i rrugés “ABC”.
Standardet: Rrugé me gjatési 200 m, gjerési 10 m, trotuare né té dyja anét e rrugés me
gjerési 1 m.

Kur vlerésojmé shpenzimet pér projektin toné, duhet t€ marrin né konsideraté shpenzimet totale.
Shpenzimet totale pérbéhen nga kostot e drejtpérdrejta (investimi) dhe té térthorta (shpenzime jo-
té drejtpérdrejta). Shpenzimet e drejtpérdrejta lidhen me projektin né kuptimin mé té ngushté, pra
kostot e planifikimit dhe té ndértimit né shembullin toné. Shpenzimet térthorta lidhen me
menaxhimin e projektit. Megjithaté, rekomandohet té ndahen kostot e térthorta né ményré
skematike. Pérqgasjet tejet ambicioze té pércaktimit té kostove pér shpenzimet e térthorta jané té
pafrytshme. Pércaktimi i kostove té aktiviteteve dhe projekteve té reja éshté detyré e EMP-sé.

5.3.2 Kosto pér elemente té reja té programit
Kur llogarisim kostot pér elemente té reja té programeve ekzistuese, gé nuk jané prokuruar nga

sektori privat, duhet ta béjmé kété né njé proces sistematik, hap pas hapi. Né kété kontekst mund
té ndiget njé gasje me hapa si mé poshté vijon.
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Tabelé 29. Hapat pér pércaktimin e kostos sé programit

Hapi 1

Pérshkruani objektivat e programit né ményré té garté dhe té kuptueshme.

Hapi 2

Pérshkruani produktet dhe specifikimet e tij né ményré té matshme: cilési, sasi,
shpeshtési, dhe vendin e ofrimit (nése ka). Kéto specifikime nevojiten pér secilin vit
té pérshiré né PBA.

Hapi 3

Pércaktoni aktivitetet pér secilin produkt dhe identifikoni aktivitetet, té cilat
kontribuojné pér mé shumé se njé produkt njéherésh.

Hapi 4

Llogarit kostot e stafit:

e Numri i ditéve té punés pér kategori stafi.

e Cmimet pér kategori stafi.

e Kostot e pagave pér kategori stafi.

e Kostot e sigurimeve shogérore.
Merrni parasysh ndryshimet strukturore té pagave pér kategori stafi ose sigurimet
shogérore.

Hapi 5

Llogarisni kostot pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve. Pérdorni té dhénat e
ofruara nga zyra e financés dhe buxhetit pér shpenzimet operative (dritat, telefoni,
udhétimet, shérbimet, dietat, mirémbajtja e automjeteve, kancelarité, pagesat pér
punén jashté orarit, pajisjet kompjuterike, bojé printeri, pjesé kémbimi etj.,
shpenzimet e mirémbajtjes operative).

Hapi 6

Mblidhni té gjitha kostot.

Hapi 7

Krahasoni koston e programit (KP) me tavanin e buxhetit (TB) (dhe kostot né NjQV
té ngjashme)

Nése KP < TB zbatoni aktivitetet e programit.

Nése KP > TB rishikoni aktivitetet dhe shqyrtoni pérséri kostot pérkatése (zgjidhni
alternativén mé té miré: burimet mé té pakta pér rezultatin mé té miré).

Né pérgjithési, pér projekte apo aktivitete té reja dy procese kané réndési té vecanté pér
pércaktimin e kostos:

e Evidentimi i aktiviteteve, gé nevojiten pér té prodhuar produktet e déshiruara.
o Pércaktimi i kostos sé aktiviteteve té evidentuara.

Hapat pér pércaktimin e kostos sé programit mund té pérdoren si lista kontrolli pér identifikimin e
aktivitetit. Eshté njé nga géllimet e késaj liste kontrolli té eliminojé aktivitetet e panevojshme, té
cilat e béjné procesin e ofrimit té shérbimeve mé té gjaté e mé té shtrenjté. Nga riorganizimi i
proceseve, merren fitimet e efikasitetit dhe me kursimet e béra béhet e mundur té gjenerohen
shérbime shtesé, d.m.th., mé shumé vleré pér paraté.
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Tabelé 30. Identifikimi i aktivitetit me ané té hapave

Hapi 1: Pércakto njé listé té veprimeve sistematike pér secilin produkt;

Hapi 2: Identifiko aktivitetet qé pérdoren pér disa produkte dhe cakto ndarjen e kostos;

Hapi 3: Elimino té gjitha aktivitetet e panevojshme, thjeshtéso proceset;

Hapi 4: Pércakto aktivitete alternative pér arritjen e objektivave té njéjté, nése éshté e mundur;
Hapi 5: Harto listén pérfundimtare té aktiviteteve té nevojshme pér secilin produkt.

Tabelé 31. Shembull planifikim produktesh dhe aktivitetesh

NjQV

Bashkia Bora

Programi

Infrastruktura rrugore

Objektivi strategjik

Rrjet rrugor bashkékohor pér té gjithé
qytetarét brenda vitit 2020.

Produkti i programit

Mirémbajtja e 20 km rrugé té brendshme

brenda vitit 2020.

Aktivitete té lidhura me produktin Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Hartimi i studimit 1 punonjés
Krijimi i sektorit té mirémbajtjes me 5

R S 2 punonjés 3 punonjés -
punonjés mirémbajtjeje
Shpenzimet aktuale té mirémbajtjes 2,000,000 2,200,000 2,500,000
Inspektimet periodike 12 12 12

Identifikimi i inpute-ve gé kérkohen pér secilin aktivitet ka réndési t¢ madhe pér llogaritjen e
kostove té programit. Edhe né kété rast rekomandohet té ndiget njé proceduré me hapa me géllim

identifikimin e inpute-ve.

Hapi 1: Specifikimi i produkteve té planifikuara (produktet): tipi, sasia dhe cilésia.

Shembull: Zhvillimi i 5 seminareve té trajnimit pér ekipet e menaxhimit té programeve (EMP).

Hapi 2: Identifikimi i aktiviteteve, gé nevojiten pér té prodhuar produktin.

Shembull: Prezantimi i produkteve té reja, lehtésimi i diskutimeve né grup, késhillimi i grupeve té

punés.

Hapi 3: Identifikimi i input-eve (tipi, kodi i klasifikimit, njésia e matjes, sasité gé nevojiten).

Inputet

Pérgatitja
Konsulentét
Lehtésuesit

Lapsa

Dosje

Makina llogaritése
Sallé konference
Karburant

Dieta

Njésia e matjes Sasia e nevojshme Kodi
dité

dité

dité

copé

Ccopé

copé

shuma totale

litra

Ccopé

Hapi 4: Gjetja e potencialit pér kursime: A ka mundési pér pérfitime nga efikasiteti? A ka mundési
gé ndonjé pjesé e materialit té nevojshém té pérdoret nga ndonjé vend tjetér pa pérséritur kostot?
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Hapi 5: Llogaritja e sasive té inputit pér vit.

Shembull: Llogaritja e paketés sé materialeve trajnuese pér ¢do vit. Nevojitet njé llogaritje e input-
eve pér ¢do vit té periudhés 3-vjecare gé mbulohet nga PBA-ja. Kini parasysh edhe shifrat dhe
pérvojat nga vitet e méparshme apo nga NjQV-té e ngjashme, sipas mundésise.

e Numri i njerézve gé marrin pjesé né njé seminar.

e Numri i planifikuar i seminareve né vit.

Hapi 6: Llogaritja e kostos pér njési input-i e cila varet nga tipi i faktorit té input-it. Llogaritja e
dietave bazohet né kontrata. Pér mallrat dhe shérbimet gé blihen vazhdimisht, né llogaritjen e
kostos futet cmimi aktual i tregut. Megjithaté, t& mbajmé mend se nése béjmé blerje me shumicé
duhet té kérkojmé zbritje cmimi.

Hapi 7: Pérfundimi i pércaktimit té kostos sé aktivitetit. Nése keni identifikuar njésité gé nevojiten
pér faktorin e input-it dhe kostot e njésisé pér input, pércaktohen edhe kostot pér kategori input-i.
Me mbledhjen e kostove pér kategori input-i, qé pérdoren pér njé aktivitet specifik pérfundon edhe
pércaktimi i kostos sé aktivitetit.

Ideja e pércaktimit té kostos sé aktivitetit ilustrohet né tabelén né vijim pér aktivitetet e
identifikuara si té réndésishme né programin e menaxhimit té mbetjeve.

Tabelé 32. Shembull pércaktimi i kostos sé aktivitetit

Aktiviteti Input pér aktivitetin Pércaktimi i kostos

Punésimi i 3 punonjésve té | Numri i ditéve té punés 222 dité pune x 3 punétor = 666

rinj pér shérbimin e pér punétor pér vit. dité pune x 1,000 lek/dité pune =

mbledhjes dhe largimit té Kostot pér dité pune. 666,000+(3 x 2,000 lek

mbetjeve Pajisje e materiale pér pajisje/punétor) = 672,000 lek/vit
punétore.

Blerja e kontenieréve té rinj | Numri kontenieréve. 20 kontenieré x 1,000 lek/copé =

pér shérbimin Cmimi pér copé. 20,000 leké
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Krahas llogaritjes sé kostove té drejtpérdrejta, kosto qé shkaktohen né ményreé té drejtpérdrejté nga
produktet e programit, duhet té llogarisim edhe kostot e térthorta apo jo-direkte. Kjo kategori
kostosh nuk éshté e thjeshté té llogaritet pér né terma té analizave mbi kostot e aktivitetit éshté me
réndési. Kjo pasi, né kété ményré llogaritet kosto totale pér ¢do produkt apo aktivitet. Né rastin e
lartpérmendur, krahas kostove té drejtpérdrejta duhet té gjejmé sa oré pune nevojitet pér njé
aktivitet té caktuar, d.m.th., kohén e kérkuar nga stafi né administrimin e pérgjithshém (burimet
njerézore, IT, zyra e financés etj.) pérfshiré kétu kohén e menaxhimit, gqé i nevojitet EMP-sé. Pér
mé tepér, kétu pérfshihet edhe koha e nevojshme nga zyra e kryetarit t¢ NjQV-sé pér té nxitur njé
politiké té caktuar pérmes KB.

Caktimi i kostove té térthorta né linjat e produktit shpesh diskutohet gjerésisht né librat shkollorg.
Pérvoja praktike tregon se éshté mé miré té caktohen kostot e pérgjithshme né njé ményré té
thjeshté dhe sistematike sipas treguesve té praktikueshém dhe té pérshtatshém. Duke vepruar
késhtu, mund té pérdoren tregues si zyrat, qé pérdoren pér njé aktivitet, numri i personelit pér njé
detyré etj. Sigurisht, gé kjo pérgasje nuk éshté kurré plotésisht e kénagshme. Megjithaté, nuk ia
vlen té luftohet pér saktési absolute né kété fushé.

5.4 Sistemi i kodimit nga strategjia tek aktivitetet

Né buxhetimin sipas programeve buxhetore, sfidé mé vete éshté buxhetimi i programit té orientuar
drejt strategjisé. Ky hap shérben pér ta béré lidhjen mes qgéllimeve strategjike té zhvillimit dhe
elementeve té programit té garté dhe transparente pér gevering, anétarét e késhillit, stafin
administrativ dhe pér té gjithé qytetarét e interesuar. Pér kété géllim, u zhvillua njé sistem kodimi,
gé né ményré té qgarté tregon se si zbatohen géllimet strategjike nga programet dhe si pérligjen
aktivitetet dhe produktet e programit nga géllimet strategjike t& zhvillimit. Kur kjo pérgasje e
kodifikimit zbatohet ashtu si¢ duhet nga institucionet buxhetore dhe mbikéqyren nga institucionet
e kontrollit, atéheré kemi njé garanci se aktivitetet e administratés publike jané né pérputhje té
ploté me planin strategjik té zhvillimit.

Njé ilustrim i kodifikimit mund té shihet né seksionin 3.2.2, figura 11 (rreshti i fundit). Nése NjQV
ka pércaktuar pesé objektiva strategjiké né PSZH/SZHT, kéto pesé objektiva do té kené kodin O1;
02; 03; 04 dhe O5. Pér secilin objektiv strategjik, mund té keté disa programe strategjike O1P1,
O2P2, O3P3 etj.. Né kéteé rast, secilit program strategjik do t’i caktohet njé numér rendor. Prandaj,
mund té themi:

Objektivi strategjik 1 (O1)  Cilési e larté jetese!
Programi strategjik 1 (P1)  “Cilési e larté e ujit t€ pijshém pér té gjitha familjet e qytetit.”

Programi P0001110 Programi i shérbimit té furnizimit me ujé.

Projekti P1 Projekti me nr. 1.
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Le té marrim edhe njé heré shembullin e programit té furnizimit me ujé, qé pérfshin njé projekt té
quajtur “Rehabilitimi i sistemit té furnizimit me ujé” (projekti me nr. 1 — P1), i cili do té
kategorizohet né programin “Shérbimi i furnizimit me ujé” me kodin ‘0001110 dhe ky projekt i
pérket programit strategjik nr. 1 (P1) té objektivit strategjik numér 1 (O1). Pra, kodi i ploté i kétij

projekti do té jeté O1P1P0001110P1.

Tabelé 33. Shembull i kodifikimit

VIZIONI: Bashkia Bora do té jeté njé gendér e réndésishme ekonomike, edukimi dhe gendér e shkémbimeve
rajonale, e cila do té zhvillohet né harmoni té ploté me historiné e gytetit, kulturén dhe njerézit, duke u béré me
mjedisin e saj natyror njé vend joshés pér té jetuar, punuar dhe vizituar.

Programi buxhetor Viera
Objektivi strategjik Programi strategjik i lidhur objektivin | Projektet / Produktet Nr. (000/lek)
strategjik
i . O1P1: Rritja me 20% | Furnizimi me ujé t&¢ | O1P1P06331P1
Qéllimi 1: Bashkia . ) N e s
e numrit total té pijshém nga Pérmirésimi i rrjetit té
Bora, me njé . . . o R 35,000
. bizneseve, té cilat kapacitetet e MUZ- | furnizimit me ujé té
ekonomi lokale L ) o
térhegése dhe mjedis operojné né zonén ve pijshém.
biznesi dinamik. ku industriale brenda Ndricimi rrudor O1P1P06441P1
) . ' vitit 2019 né raport ¢ g Pérmirésimi i ndricimit | 2 15,000
mbéshtetja dhe - ) . .
. L me vitin 2018. pér zonén industriale.
inkurajimi shprehet — "
. L O1P2: Rritja nga 3 né
népérmjet prodhimit, ; )
tregtisé, turizmit dhe 8 e mekanizmave, té
g . ) cilét ofrojné shérbime - . | O1P2P04131P1
shérbimeve té ) L Promovimi i R
. s dhe mbéshtetje pér . . Ngritja i zyrés me njé | 3 10,000
biznesit, té cilat . . biznesit vendor . .
L ) ndérmarrjet e mesme ndalesé né bashki.
operojné suksesshém -
brenda tregut rajonal (SME) né qytet
QUETRIONAL 1 1 enda vitit 2020,

Puné né grup 9. Pércaktimi i kostos sé aktivitetit dhe té produktit

Objektivi:

Detyra:

Madhésia e grupit:

Koha pér punén né grup:

Materialet e punés:
Koha e raportimit:
Raportues:

Té aftésojé pjesémarrésit né identifikimin e produkteve dhe
aktiviteteve té programeve. Té zgjerojé njohurité né aspekte té
lidhura me pércaktimin e kostos sé aktiviteteve dhe té produkteve.

Pjesémarrésit ftohen té identifikojné produktet dhe aktivitetet pér dy
programe buxhetore: formimi i vetédijes mjedisore dhe menaxhimi
ujrave té ndotura. Pérveg késaj, shembuj té kétyre produkteve dhe
aktivitetet duhet té llogariten né ményré transparente.

2 grupe pune (varésisht numrit té pjesémarrésve)
45 minuta

Fleté A4 dhe flipchart.

15 minuta pér secilin grup.

1 person pér secilin grup pune.
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6. Monitorimi dhe vlerésimi né lidhje me prezantimin e pba-sé

Objektivat
Pjesémarrésit né trajnim:

e Familjarizohen me praktikat e mira pér prezantimin e PBA-sg;

e Kané mundési té pérdorin procedura dhe instrumente efektive té raportuar bazuar né
indikatoré/tregues;

o Kané aftésité e nevojshme pér monitorimin dhe vlerésimin e PSZH-sé dhe PBA-sé.

Pérmbajtja

6.1 Hyrje né modulin 5
6.2 Koncepti dhe pérfitimi i monitorimit dhe vlerésimit.
6.2.1 Monitorimi — si dhe pse?
65.2.2 Vlerésimi— si dhe pse?
6.3 Ményra efektive té monitorimit dhe vlerésimit
6.3.1 Tregues financiaré né IPF
6.3.2 Sistem i treguesve té performancés
6.3.3 Sfida té veganta t& monitorimit t&é PSZH/SZHT-sé
6.3.4 Té mésuarit me njé cikél dhe me dy cikle
6.3.2 A éshté i mjaftueshém monitorimi?
6.4 Rekomandime pér prezantimin dhe raportimin e PBA-sé
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6.1 Hyrje né modulin 6

Né pérgjithési, menaxhimi i performancés ofron dy avantazhe kryesore. Sé pari, ai lehtéson
orientimin strategjik té aktiviteteve té planifikuara brenda njé organizate dhe marréveshjen mbi
objektivat e performancés, duke lidhur objektivat strategjiké me rezultatet. Sé dyti, ai siguron njé
mjet pér monitorimin dhe vlerésimin e punés dhe té progresit té béré nga NjQV-té dhe stafi i tyre.
Qéllimi i pérgjithshém i monitorimit dhe vlerésimit é&shté sigurimi i njé kontrolli mé té& miré mbi
arritjen e géllimeve dhe objektivave té performancés. Monitorimi dhe vlerésimi mund té pérdoren
pér té gjitha llojet e pérgjegjésive t& menaxhimit, p.sh. strategjia, pérgasja e zbatimit, aktivitetet,
proceset e brendshme, input-et dhe kostoja, produktet dhe rezultatet e arritura.

Kur flasim pér vlerésimin, duhet t& béjmé njé dallim midis dy klasave té vlerésimeve: vlerésimi
formues dhe pérmbledhés. Vlerésimi formues i kushtohet analizés sé vazhdueshme té arsyeve pér
devijimin e rezultateve té arritura nga rezultatet e planifikuara. Si pér kontrast, vlerésimi mé né
thellési i efektivitetit té asaj qé béjmé, e matur pérkundér géllimeve strategjike té zhvillimit, quhet
vlerésimi pérmbledhés. Ndérkohé gé vlerésimi formues fokusohet mé shumé te input-et dhe
produktet, vlerésimi pérmbledhés vleréson rezultatet dhe ndikimin. Kur té trajtojmé gjerésisht
monitorimin dhe vlerésimin né vijim té kétij kapitulli, né pérgjithési do té nénkuptojmé vlerésim
formues. Ky vlerésim mund té kryhet rregullisht, p.sh., tri heré né vit ose ¢do vit, ndérsa vlerésimi
pérmbledhés ka kuptim vetém pas njé periudhe té gjaté kohore. Duhet njé diapazon mé i madh
kohor pérpara se té jemi né gjendje té matim efektivitetin i njé ndérhyrjeje né drejtim té rezultatit
dhe géllimeve té ndikimit.

Raportet e performancés japin informacion pér arritjen e rezultateve, pra né prodhimin e
shérbimeve publike dhe né proceset e zbatuara. Bazuar né kéto raporte, mund té béhen monitorimi
dhe vlerésimi formues aty ku rezultatet e arritura krahasohen me objektivat. Monitorimi dhe
vlerésimi kryhen pér té kuptuar mé miré dhe pér té manaxhuar zbatimin e buxhetit, si dhe pér té
béré pérmirésime kur éshté e nevojshme. Me ané monitorimit dhe vlerésimit, NjQV-té marrin
pérgjigje pér pyetjet e méposhtme:

e Sa miré po punojmé?

e A e kemi arritur até gé ishte planifikuar?
e A jané té kénaqur gytetarét?

e A kemi shpenzimet nén kontroll?

e Ku kemi nevojé té pérmirésohemi?

Pérgjigjet pér pyetjet e mésipérme jané té nevojshme pér té ndérmarré vendime inteligjente rreth
asaj qé duhet béré.

146




Monitorimi éshté njé proces i vazhdueshém i mbledhjes dhe analizimit té informacionit pér
zbatimin e buxhetit dhe krahasimi i rezultateve té arritura me ato té planifikuara. Informacioni i
monitorimit bazohet kryesisht né raportet e buxhetit, raportet e pérkohshme dhe ato pérfundimtare.

Vlerésimi i zbatimit t€ buxhetit ndodh ex-ante dhe ex-post. Me vlerésimin ex-ante té buxhetit
vlerésohet nése buxheti éshté pérgatitur né ményrén e duhur dhe né pérputhje me kuadrin
rregullator. Me vlerésimin ex-post vlerésohet nése buxheti u ekzekutua ashtu si dhe ishte
planifikuar. Nga vlerésimi mund té béhen pyetje edhe mé té thella, duke shkuar pértej
informacionit rutiné té disponueshém qé pérdoret pér monitorim. Njé pyetje pér vlerésimet ex-ante
dhe ex-post éshté nése jané nxjerré mésime nga pérvojat e kaluara.

Me monitorim dhe vlerésim duhet té konstatojmé nése NjQV-té kané béré progres drejt arritjes sé
géllimeve dhe objektivave. Pér mé tepér, mund té identifikohen faktorét pozitivé apo negativé gé
kané ndikuar né zbatimin e buxhetit.

Hapésiré informuese 4. Pérkufizimi i OECD-sé pér monitorimin dhe vlerésimin

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) e pérkufizon monitorimin dhe
vlerésimin si:

“Nonitorimi éshté njé funksion i vazhdueshém, i cili pérdor mbledhjen sistematike té té
dhénave dhe treguesve té caktuar pér té siguruar menaxhimin, pérfshirjen dhe ndérhyrjen e
aktoréve kryesoré té zhvillimit népérmjet pérdorimit té indikatoréve mbi nivelin e progresit né
pérmbushjen e objektivave dhe progresin né pérdorimin e fondeve té caktuara.”

“Vlerésimi éshté vlerésim sistematik dhe objektiv i njé projekti, programi ose politike né
vazhdim ose té pérfunduar, duke pérfshiré hartimin e saj, zbatimin dhe rezultatet. Qéllimi éshté té
pércaktojé réndésiné dhe pérmbushjen e objektivave, zhvillimin efecient, efektivitetin, ndikimin
dhe géndrueshmériné. Vlerésimi prodhon informacion, i cili éshté i besueshém dhe i dobishém,
duke mundésuar pérfshirjen e mésimeve té nxjerra né procesin vendimmarrés si nga pérfituesit
ashtu edhe nga donatorét.”

Marré nga Kusek, J.Z. & Rist, R.C. (2004). Ten Steps to a Result Based Monitoring and Evaluation System: A
Handbook for Development Practitioners. Washington DC: World Bank, p. 12.

A monitorojné sot njésité e geverisjes vendore? Si kryhet ky proces?

Pothuajse té gjitha njésité e geverisjes vendore zbatojné procedura pér monitorimin dhe vlerésimin
e performancés. Gjithsesi, né shumé njési té vetégeverisjes vendore monitorimi dhe vlerésimi
kufizohet tek prezantimi i té dhénave numerike pér treguesit financiaré té arritur e té planifikuar
sipas klasifikimit ekonomik. Né té kundért, raportimet pér arritjen e objektivave strategjiké mbeten
né hije, pérjashtuar raste sporadike. Né ditét e sotme, kur gjithmoné e mé shumé buxhetimi me
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bazé performancén éshté kthyer né praktiké pune, zhvillimi i aktiviteteve monitoruese dhe
vlerésuese duket té jeté i domosdoshém. Ndaj, NjQV-té duhet té pajisen me aftési dhe instrumente
pér té paraqitur raporte té performancés pér pérmbushjen e objektivave strategjiké afatgjaté.
Anétarét e késhillit bashkiak, qytetarét apo palé té tjera té interesuara kérkojné dhe kané té drejté
té jené té informuar mbi ményrén e zbatimin té buxhetit vendor dhe té kené informacion mbi
menaxhimin financiar vendor.

6.2 Koncepti dhe pérfitimi i monitorimit dhe vlerésimit

Njerézit monitorojné dhe vlerésojné ¢do dité: pér shembull, ata vendosin né cilin dygan té blejné
artikujt ushgimoré pér familjen e tyre, né cilén shkollé té dérgojné fémijét, né cilén agjenci té
kryejné transfertat financiare, né cilén banké té depozitojné kursimet e tyre etj. Kur ata béjné
gjykime dhe vendosin pér dicka, ata vlerésojné. Né njé mjedis profesional, monitorimi dhe
vlerésimi kryhen né njé ményré shumé mé teknike se kaqg.

Né praktiké, monitorimi dhe vlerésimi jané dy procese tepér té lidhura, ndonjéheré qé
mbivendosen dhe gé gjithmoné plotésojné njéri-tjetrin. Termat ‘monitorim dhe vierésim’ shpesh
pérdoren sé bashku dhe prezantohen pothuajse si njé koncept i integruar. Megjithaté, monitorimi
dhe vlerésimi jané dy aktivitete té ndara. Ato nuk jané identike.

6.2.1 Monitorimi — si dhe pse?

Monitorimi éshté proces i vazhdueshém dhe sistematik i mbledhjes dhe analizimit té informacionit
mbi zbatimin e buxhetit ku rezultatet e arritura krahasohen me rezultatet e planifikuara. Né
procesin e monitorimit vémendje e veganté i kushtohet zbatimit té projekteve, programeve me
interes té vecanté dhe mbikéqyrjes sé disiplinés financiare. Eshté géllimi i monitorimit té keté né
dispozicion informacion aktual dhe té besueshém pér zbatim té suksesshém buxhetor. Monitorimi
lehtéson identifikimin e hershém té problemeve té hasura gjaté fazés sé zbatimit, gjé lehtéson
zgjidhjen e tyre né kohé. Monitorimi mbéshtetet te té dhénat e raportuara nga procesi i zbatimit té
buxhetit dhe né vézhgimet e drejtpérdrejta. Ai i krahason kéto rezultate me objektiva té
planifikuara dhe synimet kryesore té projektit si dhe analizon devijimet. Mé konkretisht,
monitorimi i pérgjigjet pyetjes nése burimet né dispozicion jané té mjaftueshme, nése ato jané
pérdorur né ményré efikase dhe nése NJQV-ja po ecén né sinkron me planin.

Pérvec késaj, monitorimi éshté parakusht pér vlerésimin. Ai mund té shérbejé si hapi i paré i
procesit té vlerésimit, gé paraget informacion sistematik pér rezultatet e arritura né lidhje me input-
et, proceset dhe rezultatet, duke u bazuar te treguesit e matshém dhe te synimet e garta pér tregues.

Monitorimi  pérfshin tregues gé lidhen me rezultatet/produktet, inputet/burimet, dhe
aktivitetet/proceset. Ky éshté parakusht pér monitorimin e suksesshém se treguesit e monitoruar
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jané pércaktuara garté kur pérgatitet PBA-ja. Pér mé tepér, kéta tregues duhet té pércaktohen né
ményré té matshme. Pérvec késaj, treguesit e monitorimit duhet té lidhen drejtpérdrejt me géllimet
dhe objektivat e PSZH/STZH-sé.

Monitorimi mund té déshtojé nése treguesit nuk jané té pércaktuar né ményreé sistematike né fazén
e planifikimit t& PBA-sé ose kur mbledhja e té dhénave dhe raportimi jané té pamjaftueshém.
Mbledhja e té& dhénave dhe raportimi jané té mangéta kur mungojné té dhénat e kérkuara ose kur
ekziston njé mospérputhje mes té dhénave té disponueshme dhe té dhénave té kérkuara, gé lidhen
me treguesit. Njé nga arsyet pér mangési té tilla mund té jeté se treguesit nuk jané pércaktuar né
ményré praktike. Kur pércaktohen treguesit, realizueshméria e mbledhjes sé té dhénave duhet té
shqyrtohet pérheré me shumé kujdes. Ndonjéheré, treguesit pércaktohen né ményré té tillé gé né
fillim duhet té prodhohen té dhénat. Kjo mund té diktojé kosto té tjera tepér té larta.

Njé nga qéllimet e monitorimit €shté t’i b&jé t€ qarta véshtirésité e zbatimit t€ buxhetit. Njé
problem i madh i zbatimit té buxhetit lind kur mbledhja e té ardhurave vendore nuk éshté né nivelin
e duhur ose kur nuk jepen grantet gé priteshin. Né kéto rrethana, aktivitetet e planifikuara duhet té
rivlerésohen dhe mund té lindé nevoja e shtyrjes ose anulimit té disa aktiviteteve. Né raste té tilla,
monitorimi do t€ véré né dukje se mungojné kéto aktivitete dhe t’i véré gishtin mangésive edhe né
mbledhjen e té ardhurave.

6.2.2 Vlerésimi — si dhe pse?

Vlerésimin formues e pérshkruajmé si analizé té vazhdueshme té arsyeve pér shmangien e
rezultateve té arritura nga ato té planifikuarat. Vlerésimi formues bén njé hap mé shumé se
monitorimi. Monitorimi éshté identifikimi i devijimeve dhe duke i béré ato té garta, ndérsa
vlerésimi formues shpjegon devijimet dhe jep rekomandime pér pérmirésimet pérkatése.

Megjithaté vlerésimi formues mund té shkojé pértej analizimit té devijimeve té rezultateve nga
cfaré ishte planifikuar né buxhet. Vlerésimi ex-ante i buxhetit pérdoret pér té vlerésuar nése
buxheti éshté pérgatitur né ményrén e duhur. Kjo nénkupton se béhen pyetjet pér (1) realizmin dhe
besueshmériné e llogaritjes sé té ardhurave, (2) orientimin strategjik té tavaneve buxhetore, (3)
pérmbajtjen e asaj gé éshté planifikuar né secilin program, (4) mjaftueshmériné e proceseve té
planifikuara té zbatimit dhe llogaritjeve té kostos, (5) lidhjen dhe matjen e treguesve té programit,
(6) efektet shpérndarése té buxhetit (p.sh., né lidhje me baraziné gjinore), (7) pérballueshmériné e
buxhetit (p.sh, ruajtjen e disiplinés fiskale), (8) plotésiné e dokumentacionit té buxhetit, paragitjen
e tij dhe kuptueshméringé e aksesin e publikut te dokumentet. Né vlerésimin ex-post, pérvec
analizés sé devijimit, shihet edhe nése buxheti éshté ekzekutuar si¢ duhet, d.m.th., né ményré té
ligjshme, p.sh., né respekt té rregulloreve té prokurimit dhe me transparencé té ploté. Njé pyetje té
vecanté pér vlerésimet ex-ante dhe ex-post mund té jeté nése jané nxjerré mésime nga pérvoja e
kaluar.
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Né rastin e vlerésimit pérmbledhés trajtohen pyetjet strategjike, té tilla si nése programi éshté ende
i nevojshém (réndésia e objektivave), ose nése fokusi i programit duhet té modifikohet (theksimi i
objektivave), apo nése gasja e tij duhet té ndryshojé (pérshtatshméria e metodologjis€). Ai
zhvillohet si vlerésim afatmesém apo pérfundimtar i zbatimit t¢ PSZH/STZH-sé dhe konsiderohet
si njé proces i shgyrtimit strategjik, qé vleréson kursin e zhvillimit té njé njésie vendore. Pér mé
tepér, vlerésimi pérmbledhés pérdoret pér té vlerésuar -efektivitetin, efikasitetin dhe
géndrueshmériné e njé ndérhyrjeje té matur kundrejt objektivave té vendosur. Né kété ményré,
vlerésimi i programit éshté i domosdoshém heré pas here né ményré gé té sigurojé gartési mbi
ndikimin, efikasitetin dhe géndrueshmériné e njé programi. Né lidhje me programet, vlerésimet
pérmbledhése mund té pérgendrohen kryesisht né ¢éshtjet e méposhtme:

e Réndésia — A éshté programi ende né pérputhje me prioritetet e NjQV-sé dhe té strategjive
sektoriale té geverisé gendrore? A i pérmbush ende nevojat e grupeve té synuara?

o Efektiviteti — Né ¢faré shkallé jané arritur objektivat e programit? Nése objektivat nuk jané
arritur, cilat jané arsyet e mosrealizimit té tyre?

o Efikasiteti — A pérdoren input-et (koha dhe burimet njerézore e financiare) né ményrén mé
té miré té mundshme pa shkaktuar shpérdorime?

o Ndikimi — A ka programi ndikimin e déshiruar tek géllimet afatgjata té njésisé sé geverisjes
vendore?
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Tabelé 34. Karakteristika té monitorimit dhe vlerésimit

Monitorimi

Vlerésimi

Formues

Pérmbledhés

Cfaré?

Monitorimi éshté
proces i vazhdueshém
dhe sistematik i
mbledhjes dhe
analizimit té
informacionit mbi
zbatimin e buxhetit
ku rezultatet e
arritura krahasohen
me rezultatet e
planifikuara dhe
kontrolli pér
respektimin e
disiplinés fiskale.

Analizé e shmangieve
té konstatuara gjaté
procesit té monitorimit
dhe dhénia e
propozimeve pér
ményrén e kapércimit
té problemeve gjaté
zbatimit. Vlerésimi
ex-ante kontrollon
saktésiné e propozimit
té buxhetit. Vlerésimi
ex-post kontrollon
nése buxheti u
ekzekutua ashtu si¢
duhet (p.sh., duke
respektuar rregullat e
prokurimit) pérfshiré
kétu edhe analizén e
devijimeve.

Pér mé tepér,
vlerésimi formues
duhet té kontrollojé
edhe nése jané nxjerré
mésime nga vlerésimet
e méparshme.

Shqgyrtimi i ndikimit té
programeve/projekteve
né fund té programit
apo projektit, ose:

Shqyrtimi i réndésisé
aktuale té objektivave
té programit dhe
metodologjisé sé
aplikuar pér
programet/projektet né
vazhdim.

Pse?

Té kemi
informacionin e
freskét dhe pérkatés
pér gjendjen aktuale
dhe pérparimin e béré
né ekzekutimin e
buxhetit;

Evidentimi i
problemeve gjaté
zbatimit té buxhetit
apo, né ményré mé
specifike, té njé
programi ose
projekti;

Té kuptojmé arsyet e
devijimit té programit
me géllim gé té
merren masat e
nevojshme;

Té sigurojmé qé
programet jané té
réndésishme, efektive,
efikase, té
géndrueshme dhe gé
buxheti té jeté i
mjaftueshém gjaté
kohés sé pérgatitjes sé
tij;

Té vlerésojmé arritjen
e géllimeve dhe
objektivave strategjiké
né lidhje me rezultatet
dhe ndikimin;

Té rivlerésojmé
aktivitetet, produktet
dhe objektivat
strategjikeé;

Té shqyrtojmé
pjesérisht strategjiné
dhe supozimet
themelore té saj;
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Té kemi
informacionin e
nevojshém gati pér
drejtim mé té miré té
zbatimit té buxhetit
dhe pér zgjidhjen e
problemeve né fazé té
hershme nése éshté e

Té sigurojmé qé
mésojmé ndérkohé gé
jemi duke punuar dhe
gé nxjerrim mésime
nga e kaluara.

Té& rivlerésojmé
ndarjen strategjike té
burimeve.

nevojshme.

Monitorimi éshté

proges i Né periudhén
vazhdueshém. afatmesme té njé

Gjateé vitit ose né fund

drejtpérdrejta.

pérgjegjés, qytetarét e
interesuar aty ku
duhet).

Pérpunimi i planeve té
veprimit kur éshté e
nevojshme dhe
dérgimi i tij né organet
pérkatése
vendimmarrése.

Kur? Shpeshtésia e tij varet {6 tij ndérhyrjeje (program /
nga niveli i aktivitetit ' projekt) ose né fund té
(ditor, mujor, saj.
tremujor, vjetor etj.).
Monitorimi mund t¢ | Analizae Preferohet té béhet nga
kryhet nga personeli | dokumenteve dhe eksperté té pavarur.
vendor bazuar né déshmive né
informacionin e dispozicion (PBA,
brendshém apo nga raportet e monitorimit,
anétarét e késhillit raportet vjetore, gjetjet
apo qytetaré té shtesé dhe vézhgimet)
interesuar né bazé té¢ | dhe duke i diskutuar
raporteve apo ato me palét e

Si? gjetjeve nga hetimet e | interesuara (stafi

6.3 Ményra efektive té monitorimit dhe vlerésimit

Né kontekstin vendor, éshté detyré e Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit (EMP) té pércaktojé njé
séré treguesish, gé jané té dobishém pér monitorim e zbatim té programeve dhe projekteve. Kéta
tregues duhet té miratohen mé voné nga GMS-ja. Né kapitullin e treté té kétij materiali u
identifikuan dy lloje treguesish: treguesit statiké dhe ato dinamiké. Té dy llojet e treguesve mund

té jené té dobishém né funksion té monitorimit dhe té vlerésimit.
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Tabelé 35. Shembuj té treguesve statiké dhe dinamiké

Tregues statiké

Tregues dinamiké

Transferta ndérgeveritare / té ardhura totale

% ndryshimi i transfertés viti t/t-1

Té ardhura nga taksat vendore / té ardhura
totale

% ndryshim té ardhurash nga taksat vendore
viti t/t-1

Té ardhura nga tarifat vendore / té ardhura
totale

% ndryshim té ardhurash nga tarifat vendore
viti t/t-1

té ardhura nga taksat vendore / Té ardhura
nga tarifat vendore

% ndryshimi i raportit taksa vendore/ tarifa
vendore

Shpenzime operative / Shpenzimeve totale

% ndryshim shpenzime viti t/t-1

Shpenzime kapitale / Shpenzimeve totale

% ndryshim shpenzime kapitale viti t/t-1

Shpenzime totale / Nr. banorésh

% ndryshim shpenzime totale / banoré viti

t/t-1

Né praktiké nuk ekziston njé kufizim i garté i numrit té treguesve qé mund té pérdoren pér té pér
secilin prej programeve buxhetore. Megjithaté, kapaciteti i trurit té njeriut pér té thithur
informacion sasior éshté i kufizuar. Mbytja me informacion duhet té shmanget. Prandaj, numri i
treguesve duhet té mbahet i ulét duke pérzgjedhur ato tregues gé jané mé domethénés.

Ndoshta mé i rénd€sishém se numri i treguesve éshté réndé€sia e tyre. Treguesit duhet t’u pérgjigjen
pyetjeve té duhura. Prandaj, éshté shumé e réndésishme té vlerésojmé sé pari nevojat pér
informacion té NjQV-ve dhe mé tej té pércaktojmé treguesit. Le t& marrim njé shembull! Njé listé
shumé e bollshme e treguesve té té ardhurave vendore do ta béjé procesin e drejtimit mé kompleks
dhe informacioni i dhéné mund té mos jeté i réndésishém. Pér shembull: disa tregues pér té
ardhurat vendore mund té jené: a) ndryshimi vijetor i té ardhurave nga tarifat; b) ndryshimi vjetor
I té ardhurave nga taksat vendore. A éshté i réndésishém Kky informacion? Apo éshté mé e
réndésishme té dimé: a) té ardhura ta nga taksa dhe tarifa vendore pér banor dhe shpenzime kapitale
pér banor?

Kur anétarét e EMP-ve pérpunojné treguesit pér tu pérdorur pér programin pérkatés, ata duhet té
shqyrtojné réndésiné e informacionit dhe té béjné njé zgjedhje tek ato mé té domethénésit. Numri
i treguesve duhet té kufizohet né 3 pér objektiv programi. Duhet té keté informacion té
mjaftueshém me kusht, gé ai té jeté i réndésishém dhe i sakté. Prandaj, treguesit duhet té vendosen
né terma SMART. Nése treguesit hartohen né ményrén e duhur, kjo e lehtéson shumé raportimin
me shkrim. Né tabelén né vijim ilustrohet se si duhet té lidhen treguesit e programit me produkte
dhe té ushgehen me objektiva pér ¢do vit té mbuluar nga PBA-ja.
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Tabelé 36. Tregues té lidhur me produktet e programit

Rezultat | Rezultat | Rezultate brenda periudhés sé
Nr. | Produkte Tregues viti i viti PBA
kaluar aktual t+1 t+2 t+3
1 | Trajnime pér | Nr. pérfitues 50 45 60 70 90
stafin e
administratés
2 | Arkétimi i Nr. i 3,000 2,500 3,200 3,400 3,500
detyrimeve | taksapaguesve
3 | Pastrimii Nr. i 10,000 10,000 12,000 13,000 13,500
rrugéve pérfituesve
4 | Gjelbérimii | m2sipérfage
hapésirave gjelbér / 2.4 2.5 3 3.3 3.8
publike banor
5 Mbjellja e Nr. i peméve 100 130 150 200 250
peméve té té mbjella
reja
6 | Shérbimi Numri i 100 120 140 160 200
parashkollor | fémijéve
7a | Furnizimi Nr. i
me ujé familjeve gé 4,000 4,200 4,800 5,200 5900
pérfitojné
shérbim
7b | Ujiipijshém | % e
qytetaréve té 50 52 57 62 70
kénaqur dhe
shumé té
kénaqur

6.3.1 Tregues financiaré né IPF

Eshté vecanérisht e réndésishme, gé gjithmoné té kemi informacion té besueshém dhe té

pérditésuar financiar né dispozicion. Monitorimi i vazhdueshém i shéndetit financiar té NjQV-sé
ka réndési vendimtare pér mirégenien e saj né planin afatgjaté. Ky informacion duhet té jeté
transparent dhe i prezantuar né ményré, gé té lexohet lehté dhe té jeté i kuptueshém pér aktorét
brenda dhe jashté NjQV-sé. Prandaj, jané té domosdoshém tregues financiaré té zgjedhur me

kujdes. Ata e béjné vlerésimin e menaxhimit té burimeve NjQV-sé mé real e té réndésishém.

Informacioni financiar i hapur dhe i kuptueshém éshté njé nga parakushtet mé té réndésishme pér
té béré geveriné té pérgjegjshme para qytetaréve. Né tabelén né vijim paragiten tregues financiaré
té pérfshiré né Instrumentin e i Planifikimit Financiar (IPF). Kéta tregues gjendjen né fletét e

rezultateve dhe llogariten né ményré automatike nga informacioni i hedhur né fletét e tjera.
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Njé rritje e kétij treguesi mund té tregojé
gé geverisja po ofron mé shumé
shérbime (ka marré funksione té reja,
rritje e volumit apo cilésisé sé
shérbimeve té ofruara).

Raporti i huamarrjes
afatgjaté  ndaj té
ardhurave té
pérgjithshme

Afatgjaté > 1 vit

Njé raport i ulét sugjeron se NjQV-ja
éshté né gjendje té paguajé pér
shérbimin e borxhit (interesa dhe
kapital) brenda afateve. Nése NjQV-ja
pesha e shérbimit té borxhit éshté e larté
dhe pérfagéson njé pérgindje té larté té
ardhurave vendore, atéheré njésia mund
té detyrohet té tkurré nivelin e
shérbimeve.

Borxhiafatgjatw i nw:S:EQﬂ*HOO
Tw Ardhurat e Pwrgjithshme

Raporti i huamarrjes
afatgjaté  ndaj té
ardhurave té veta;

I njéjti interpretim si mé sipér.

Raporti né kété rast tregon qgarté njé
varési midis shérbimit té borxhit /
shlyerjes me ané té burimeve té veta
financiare té njésisé sé vetégeverisjes
vendore. Mundet gjithashtu té tregojé
pér rritje té theksuar té investimeve, apo
rénie té theksuar té té ardhurave nga
burime té veta.

Borxhiafatgjatw i Eﬁt:&:nﬂ*”_.oo
Tw Ardhurat e Veta
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Raporti i huamarrjes
afatshkurtér ndaj té
ardhurave té
pérgjithshme

Afat shkurtér < 1 vit

Tregon aftésiné e njésisé vendore pér té
respektuar detyrimet afatshkurtra. Sa
mé e ulét vlera e kétij raporti, aq mé e
miré aftésia e bashkisé pér té paguar.
Rritja e detyrimeve korente afatshkurtra
si % kundrejt té ardhurave né fund té
vitit tregon njé situaté negative né lidhje
me likuiditetet dhe / ose problem me
shpenzimet té cilat realizohen me borxh.
Njé raport i ulét tregon se borxhi
afatshkurtér mund té shlyhet lehtésisht
me ané té té ardhurave vijetore té njésiseé.

Borxhi afatshkurtwr *100
Tw ardhurat e pwrgjithshme
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6.3.2 Sistemi i treguesve té performancés

Secili program buxhetor duhet té keté sistemin e vet té treguesve té performancés. Pér secilin
tregues nevojitet té verifikohet nése jané arritur géllimet dhe objektivat né bazé té rezultateve té
arritura. Kjo duket si e ndérlikuar, por né fakt nuk éshté. Tashmé, njésité e vetégeverisjes vendore
aplikojné shumé tregues té monitorimit dhe vlerésimit né praktikén e tyre té pérditshme.
Megjithaté, né pjesén mé té madhe kéta tregues rrallé pasgyrohen né raportet buxhetore. Pérveg
késaj, shpesh mungon géndrueshméria nga njéri vit né tjetrin. Aktualisht, treguesit pérdoren
kryesisht pér té ardhurat dhe shpenzimet, monitorimin e qarkullimit té parasé, ecuriné e
investimeve, zonat publike t&¢ mbuluara me shérbim, numri i konsumatoréve té shérbyer e késhtu
me radhé. Sistemi efikas i monitorimit dhe vilerésimit pérfshin té njéjtin grup té treguesve pér njé
periudhé mé té gjaté se njé vit buxhetor. Eshté miré t& pérdorim tregues pér aq kohé, sa objektivi
specifik ka ende réndési.

Le t’i hedhim nj€ véshtrim treguesve né ményré mé sistematike. Kétu dallojmé tri dimensione té
treguesve:

e Dimensioni i paré i referohet nivelit t€ ndikimit (efektet): kétu béjmé dallimin mes
treguesve té input-it, produktit, rezultatit dhe ndikimit.

e Dimensioni i dyté i referohet ményrés sé ndikimit (efektit): kétu bé&jmé dallimin mes
treguesve cilésoré dhe sasioré.

e Dimensioni i treté i referohet cilésisé sé procesit. Kétu béjmé dallimin mes efikasitetit dhe
efektivitetit t€ procesit. Kétu mund té shtojmé edhe géndrueshmériné si cilési tjetér e
procesit.
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Tabelé 38. Pérmbledhje e treguesve né tri dimensione

njé proces apo pér té arritur njé
produkt té synuar. Pérfshihen
edhe burimet financiare dhe
njerézore sé bashku me pajisjet,
energjiné dhe faktoré té tjeré té
prodhimit, qé pérdoren pér té
zbatuar njé program apo pér té
ofruar njé shérbim.

Treguesit e lidhur me: | Pérshkrimi | Shembull
NIVELI I NDIKIMIT
Inpute Burimet gé nevojiten pér té kryer | Burimet financiare, stafi,

punonjésit, punétorét, pajisjet e
nevojshme, materialet e
pérdorura etj.

Produkte

Ofrohen produktet dhe shérbimet
e déshiruara.

e km rrugé té rindértuar.

e km rrugé té mirémbajtur.

e ton mbetjesh té
mbledhura.

e km kanalizime té
pérfunduar etj.

Rezultate

Efekti objektiv dhe i prekshém i
ndérhyrjes.

e Rénia e numrit té
personave té infektuar
nga sémundje.

o 0 e bizneseve té reja té
krijuara nga ndértimi i
rrugés sé re.

e Réniae nivelit té
kriminalitetit.

Ndikimi

Efekti subjektiv i ndérhyrjes
perceptohet nga pérfituesit ose
publiku i gjeré

o 0peqytetaréve té
kénaqur nga shérbimi i
pastrimit.

e 9% e rritjes sé sigurisé sé
gytetaréve.

MENYRA E NDIKIMIT

Sasia

Shuma, sa éshté prodhuar?

e Sasia e mbetjeve té
mbledhura né vit.

o M2 hapésiré e gjelbér qé
shtohet ¢do vit.

e Numri i peméve té reja
gé mbillen ¢do vit.

o Numri i fémijéve gé
regjistrohen né
institucionet e arsimit
parashkollor.

Cilésia

Arritia e  standardeve  té
shérbimeve, shérbime té krijuara
sipas nevojave té qytetaréve.

e Numri i ankesave nga
konsumatorét

o 0peqytetaréve té
kénaqur me shérbimin e
pastrimit.
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% e nxénésve té kénaqur
me nivelin e
mésimdhénies.

CILESIA E PROCESIT

Efikasiteti

Burimet e pérdorura (zakonisht
né lidhje me kostot) ose koha e
nevojshme pér njési mallrash apo
shérbimesh té ofruara.

Kosto/ton mbetjesh té
mbledhura.

Kosto/m2 rrugésh té
mirémbajtura.

o Kosto/m3 uji té
prodhuar.

Efektiviteti

Arritla e géllimeve  dhe o
objektivave strategjiké

Ulja e numrit té
sémundjeve bakteriale si
efekt i rindértimit té
sistemit té ujésjellésit.

o Uljae numrit té
aksidenteve si rezultat i
rindértimit té rrugés.

e Pérgindja e rrugéve té

pastra.

Suksesi i monitorimit dhe vlerésimit varet drejtpérdrejté nga cilésia dhe réndésia e treguesve té
zgjedhur. Né tabelén né vijim pérmblidhen disa udhézime si té ndértojmé tregues té miré
performance.

Tabelé 39. Kérkesa pér tregues té miré performance

Lidhja — Treguesit duhet té jené té lidhur me aktivitetet e vlerésuara dhe té reflektojné
géllimet dhe objektivat e déshiruar.

Réndésia — Treguesit duhet té sigurojné informacion té réndésishém mbi produktet e
programeve dhe pér arritjen e géllimeve dhe objektivave té politikés.

Saktésia — Informacioni gé pérdoret pér treguesit duhet té jeté i sakté.

Pérdorshméria — Treguesit duhet té jené té lehté pér t’u pérdorur e analizuar.

Pa ekuivok — Treguesit duhet té reflektojné céshtjen pér té cilén aplikohen. Duhet té
jeté e lehté té kuptohet nése ndryshimi i vlerés sé treguesit éshté i déshiruar ose i
padéshiruar.

Né kohén e duhur — Treguesit duhet té matin informacionin e nevojshém né kohén e
duhur.

Qartésia — Treguesit duhet té jené té garté dhe té kuptueshém jo vetém pér stafin vendor,
por edhe pér qytetarét.

Mbledhje me kosto té ulét e té dhénave — Kostot pér mbledhjen e té dhénave duhet té
jené té uléta.
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6.3.3 Sfida té vecanta né monitorimin e PSZH/STZH-sé

Né procesin e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té lidhjes sé PBA-sé me PSZH-né ka
dy momente shumé té réndésishme né lidhje me varésiné e NjQV-sé nga autoritetet e jashtme, té
cilat duhet t& merren parasysh: (i) prioritete strategjike jashté kompetencave té€ NjQV-sé, dhe (ii)
pa-parashikueshméria e fondeve té jashtme.

(i) Prioritete strategjike jashté kompetencave té NjQV-sé

PSZH/SZHT-ja pérfshin té gjitha projektet gé kryhen brenda juridiksionit té NjQV-sé pavarésisht
nése jané pjesé e funksioneve té NjQV-sé apo jo. Né té kundért, PBA-ja konsideron vetém
projektet gé mbulohen nga fushat né té cilat NjQV-ja ka té drejté kompetencash. Pér shembull,
ndértimi i njé nén-stacioni elektrik mund té jeté projekt i pérfshiré né PSZH/SZHT pér sa kohé ai
éshté njé projekt i réndésishém pér zhvillimin vendor, por ai nuk mund té jeté pjesé e PBA-sé pér
sa kohé ai nuk éshté né kompetencat e NjQV-sé. Né kété rast nevojitet bashképunim dhe
bashkérendim i té gjithé aktoréve té pérfshiré né furnizimin me energji elektrike dhe né zhvillimin
ekonomik vendor. Gjaté procesit té monitorimit dhe vlerésimit, kur rishikohet progresi né zbatimin
e PSZH/STZH-sé, stafet vendore duhet té shkémbejné informacion té hollésishém me entet
pérgjegjése, né nivel gendror, té cilat jané pérgjegjése direkte pér realizimin e prioriteteve
strategjike si p.sh, me drejtoriné e shéndetit publik pér ndértimin e gendrave té reja shéndetésore
etj..

(i) Pa - parashikueshméria e fondeve té jashtme

Financimi i projekteve kapitale nga BE, FZHR, FSHZH etj. pérmes granteve konkurruese dhe nga
donacionet ka réndési kritike pér zbatimin e projekteve strategjike té pércaktuara né PSZH/SZHT.
Megjithaté, aspekti negativ i kétyre fondeve té jashtme éshté pa-parashikueshméria e tyre. Né
procesin e monitorimit dhe té vlerésimit, problemet e zbatimit, té shkaktuara nga aplikimet e
refuzuara té granteve, duhet té trajtohen haptazi. Kur projektet e pérfshira né PBA nuk mund té
zbatohen pér shkak té mungesés sé fondeve té jashtme, monitorimi dhe vlerésimi duhet ta béjné té
ditur kété fakt. Anétarét e KB dhe gytetarét e tjeré té interesuar duhet té€ informohen sa u zbatua
nga sa ishte planifikuar dhe pse u shty apo u anulua njé projekt i planifikuar.

6.3.4 Té mésuarit me njé cikél dhe me dy cikle

Monitorimi dhe vlerésimi nuk jané géllime né vetvete. Ato nuk kané vleré nése nuk ka veprime
pasuese pér to. Prandaj, monitorimi duhet té organizohet me géllim si proces i t€ mésuarit. Nése
nxirren mésime nga kéto pérvoja té mésuari, atéheré kemi njé proces té té mésuarit té vazhdueshém
té njé institucioni dhe realizim té pérmirésimeve brenda NjQV-sé. Kétu duhet té béjmé dallimin
midis t& mésuarit me njé cikél dhe dy cikle. Té mésuarit me njé cikél éshté i vazhdueshém, ndérsa
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té mésuarit me dy cikle ndodh vetém njé heré né intervale té gjata kohe dhe vetém mbi bazén e njé
procesi intensiv reflektimi, bashkébisedimi dhe diskutimi.

Figuré 27. Monitorimi dhe rishikimi STZH/PSZH

Rishikimi i Strategjisé
Sistemi i dyfishté i vlerésimit

Niveli Strategjik Rezultatet
Hipoteza mbi Niveli Operacional Rezultatet e arrira

objektivat socio- Masa, procese, burime krahasuar me
ekonomik dhe politik parashikimet

Monitorimi i PSZH-sé
Sistemi i njéfishté i monitorimit

Burimi: Budgetierung im oeffentlichen, Bern: Haupt

Kur NjQV-té monitorojné dhe vlerésojné zbatimin e buxhetit, ato vlerésojné pérparimin e tyre né
rrugén drejt synimeve dhe objektivave strategjiké. Monitorimi (sé bashku me vlerésimin formues)
éshté hapi i paré. Ai mat progresin né nivel prodhimi. Hapi i dyté éshté vlerésimi pérmbledhés, me
ané té té cilit vlerésohet rezultati dhe ndikimi i njé programi. Bazuar né gjetjet e vlerésimit
pérmbledhés, mund té béhet njé rivlerésim apo riformulim i géllimeve dhe objektivave strategjike
té PSZH/SZHT-sé. Né figurén e mésipérme tregohet dallimi mes monitorimit t¢ PSZH/SZHT-sé
(me njé cikél) dhe rishikimin e strategjisé bazuar né vlerésimin pérmbledhés (me dy cikle).
Monitorimi i PSZH/SZHT-sé (sé bashku me vlerésimin formues) mund té zhvillohet ¢do vit. Kétu,
rezultatet e arritura krahasohen me rezultatet e planifikuara dhe rezultatet mund té raportohet né
njé seksion té veganté buxhetit.

Né dokumentin e buxhetit né vijim duhet té pérfshihen masa korrigjuese né rast té devijimeve té
médha nga sa éshté planifikuar dhe realizuar gjaté vitit t¢ kaluar. Kur ndérmerret hapi i dyté,
rishikimi i strategjisé, NjQV do té rivlerésojé progresin e béré né njé kuadér mé té gjeré. Ky
progres matet me njé vlerésim pérmbledhés pérkundér géllimeve dhe objektivave strategjiké, ku
pérdoren tregues té rezultatit dhe ndikimit. Pérvec késaj, duke pasur parasysh gjetjet e vlerésimit
pérmbledhés, nga rishikimi 1 strategjisé evidentohen pyetje pér shkaget e mangésive pér t’u trajtuar
me masa té politikés dhe efektet e ndérhyrjeve me politika. Pér mé tepér, me rishikimin e strategjisé
vlerésohet edhe réndésia e géllimeve dhe objektivave strategjiké nga piképamja aktuale si dhe
pérshtatshméria e pérgasjes sé ndérhyrjes. Bazuar né gjetjet e rishikimit té strategjisé, konfirmohet
edhe strategjia e tanishme e zhvillimit ose arrihet mirékuptim se ka njé nevojé pér rregullime.
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Le té krahasojmé edhe njé heré tre termat e monitorimit, vlerésimin né kuptimin pérmbledhés dhe
rishikimit. Kéto terma jané té ndérlidhur me njéri-tjetrin, por duhet té kemi parasysh té mos i
ngatérrojmé ato.

Tabelé 40. Ndryshimet mes monitorimit, vlerésimit dhe procesit té shqyrtimit

Tiparet Monitorimi Vlerésimi Shqgyrtimi i
pérmbledhés strategjisé
Gjaté gjysmeés sé
Né fund té projektit ?jr::ju?'eh?;oczzseesirﬁé
Kur kryhet ai” Vazhdimisht :)ese.it;el ::i(\e/ serludhe PSZH/STZH-s6 ose
94 ' kur ndodhin
ndryshime té médha.
Vlerésimi i zbatimit
me sukses té projektit,
programit, politikave
Zbatimin e sektorlal_e noa .
e perspektiva strategjike
vazhdueshém té e . o
. pér sa i pérket Suksesi i zbatimit té
projekteve,

Cfaré mat ai?

programeve dhe
politikave sektoriale
né lidhje me
treguesit e input-eve
dhe produkteve.

treguesve té rezultatit
dhe ndikimit;
evidentimi i
pengesave té médha
dhe nevoja pér
ndryshime strategjike
né nivel projekti,
programi apo
politikash sektoriale.

strategjisé aktuale né
terma té médhen;j
dhe pérshtatja e
késaj strategjie.

Kush
pérfshihet?

Stafi i NjJQV-sé

Stafi i NjQV-sé,
klienté, OJQ-té e
interesuara, ministrité
e interesuara.

Stafi i NjJQV-sé,
kryetari njésisé
vendore, anétarét e
késhillit, qytetarét e
interesuar,
komuniteti i biznesit,
0JQ, NjQV-té fginje
etj.

Kush e realizon
até?

Stafi i NjQV-sé

Preferohet té béhet
nga vlerésues té
pavarur té jashtém.

Lehtésuar nga
konsulenti, pronar
duhet té jeté NjQV-
ja.
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Gjetjet nga

Dokumente té iy .
Dokumente té vlerésimet
brendshme, raporte i} B} .
. . . brendshme dhe té pérmbledhése,
Cilat burime mujore dhe . ) .
. .. . jashtme, konstatime raporte vjetore,
informacioni tremujore, . )
. . statistikore, sondazhe, | dokumente té
pérdoren? konstatime nga . fo e | o
. ) raporte té vlerésimit t¢ = jashtme, diskutime
vizitat né terren dhe L . .
noa takimet. eti ndikimit. intensive dhe
g &Y konsultimet.
.| Kryetari i njésisé Kryetari i njésisé
GMS, EMP dhe stafi | | oo | MIESISE o BIVEATL T MJESISE
srkatds. anatarst e vendore dhe késhilli, | vendore dhe késhilli,
Kush i pérdor p" e GMS, EMP dhe stafi | GMS, EMP dhe stafi
késhillit informohen e s
rezultatet? VS pérkatés, pérfitues, pérkatés, pérfitues,
. y aktoré té tjeré té aktoré té tjeré té
pérmbledhur. N N
jashtém. jashtém.
s Lx Rregullimi i
Pér té béré _g
. iy projekteve,
pérmirésime té
i} programeve dhe .
vogla, por té Realizimi i

Si pérdoren
rezultatet?

politikave sektoriale
me géllim
pérmirésimin e
efektivitetit né
pérgjithési.

vazhdueshme (né
nivel operacional) né
pérgatitjen dhe
zbatimin e PBA-sé.

rregullimeve té
strategjiseé.

Puné né grup 10. Zhvillimi i treguesve té performancés

Obijektivi: Té aftésojé pjesémarrésit né ndértimin dhe pérzgjedhjen e treguesve
té miré té monitorimit dhe vlerésimit té PBA-sé.
T& nxisé pjesémarrésit né ndértimin e formatit t& nevojshém pér
monitorim dhe vlerésim.
Té aftésojé stafet vendore né pérzgjedhjen e treguesve té
performancés pér programe té tjera buxhetore.
Té ndértojé praktika té suksesshme té monitorimit dhe vlerésimit pér
stafet e njésive vendore.

Detyra: Secili prej grupeve duhet té pérzgjedhé njé program buxhetor. Pér
programin buxhetor té pérzgjedhur duhet té ndértojé treguesit e
performancés pérkatés né pérputhje me objektivat dhe géllimin e
programit. Né njé hap té dyté, kéto tregues performance duhet té
krahasohen me ato té sugjeruar nga MFE.

Madhésia e grupit: 2 grupe pune (varésisht numrit té pjesémarrésve)
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Koha pér punén né grup: 45 minuta

Materialet e punés: Fleté A4 dhe flipchart.
Koha e raportimit: 30 minuta pér secilin grup.
Raportues: 1 person pér secilin grup pune.

6.3.5 A éshté i mjaftueshém monitorimi?

Monitorimi &shté njé hap i nevojshém kontrolli, por nuk éshté i mjaftueshém. Nuk mjafton thjesht
té mbledhim té dhéna mbi buxhetin apo zbatimin e programit dhe té krahasojmé shifrat aktuale me
shifrat e planifikuara né raportet e monitorimit té hartuar mjaft miré. Ka té paktén edhe tre hapa té
tjeré té nevojshém pér ta béré funksionale sistemin e kontrollit. Kemi folur tashmé pér vlerésimin
formues, d.m.th., analizén sistematike té devijimeve kryesore té shifrave aktuale nga ato té
planifikuara dhe hartimin e propozimeve pér masa korrigjuese. Ky éshté hapi i dyté. Né hapin e
treté, hyjné né lojé vendimmarrésit. Ata duhet té diskutojné gjetjet e vlerésimit formues dhe
propozimet pér masa korrigjuese rregullisht dhe né kohén e duhur, si dhe ata duhet t& marrin
vendime pér veprimet e mépasshme sipas nevojés. Sé fundi, hapi i katért &shté kryerja e verifikimit
gé masa e cila u vendos mé paré u zbatua né ményré korrekte. Pérvec késaj, duhet té pércaktohen
garté pérgjegjésité pér secilin hap né ¢do NjQV.

6.4 Rekomandime pér prezantimin dhe raportimin e PBA-sé

Programi buxhetor afatmesém, sikurse edhe kemi shpjeguar né manualet e trajnimit, éshté mé
shumé se njé dokument planifikimi financiar. Ai shérben si dokument politikash, udhézues pér
veprim dhe si mjet komunikimi. Prandaj, ka njé réndési té vecanté edhe paraqitja dhe formatimi i
dokumentit. Nése dokumenti ka paragitje té miré, ai shpjegon até qé do té béjé NjQV-ja. Né kété
ményré, buxheti shérben si njé prezantim i ploté i géllimeve, objektivave, aktiviteteve, projekteve
dhe shérbimeve té njésisé vendore. Marrédhéniet mes drejtuesit t&¢ NjQV-sé me aktorét kryesoré
té pérfshiré forcohen edhe mé tej né bazé té njé informacioni mé té miré. Kétu pérfshihen edhe
qytetarét, anétarét e KB, administrata e njésisé vendore, institucionet né nivel rajonal e gendror
dhe donatorét. Pérmirésimi i transparencés sé buxhetit mund té arrihet kur prezantimi i buxhetit
pérmbush disa kérkesa teknike, gqé shpjegohen si mé poshté.
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A. Tabela e pérmbajtjes

Tabela e pérmbajtjes ofron njé pérmbledhje té ményrés sé strukturimit té dokumentit té buxhetit
dhe vendin ku ndodhet informacioni pérkatés. Pjesa mé e madhe e lexuesve nuk do ta studiojné té
gjithé dokumentin e buxhetit. Me ndihmén e tabelés sé pérmbajtjes, lexuesit e kané té lehté té
zgjedhin céshtjen gé u intereson. Pérvec késaj, krijimi i tabelés sé pérmbajtjes ndihmon né
strukturimin e elementeve té dokumentit té buxhetit né njé formé logjike dhe té kuptueshme.

B. Mesazhi kryesor apo pérmbledhja e dokumentit

Mesazhi kryesor apo pérmbledhja e dokumentit éshté njé seksion shumé i réndésishém né
dokumentin e buxhetit. Ményra e hartimit né vecanti té té kétij seksioni shérben si nxités pér té
nxitur lexuesin pér té lexuar mé tej dokumentin. Ky seksion mund té jeté i shkurtér apo dhe disi i
gjaté, varésisht NjQV-sé, aktivitetit té saj dhe mesazheve gé duhet té transmetohen.

Kur hartojmé pérmbledhjen e buxhetit rekomandohet njé ményré sistematike si proceduré. Ka té
paktén katér hapa gé duhet té& ndérmerren.

Hapi 1: Identifikimi i vendimeve dhe politikave kyge té pérfshira né buxhet

Filloni pérgatitjen kétij seksioni me njé pérmbledhje té shkurtér té strategjive ekzistuese. Merrni
parasysh udhézimet e kryetarit té njésisé vendore pér pérgatitjen e buxhetit, si dhe prioritetet e
evidentuara né kéto udhézime. Pérveg késaj, shqyrtoni té gjitha kérkesat pér financim té paragitura
nga EMP-ja dhe njésité shpenzuese. Merrni informacionin mé té réndésishém mbi sfidat aktuale
dhe nevojat nga kéto dokumente.

Hapi 2: Shqyrtimi i ¢céshtjeve kryesore buxhetore pér vitin aktual

Shgyrtoni aktivitetet dhe projektet e réndésishme té mbuluara nga buxheti i méparshém dhe té
ekzekutuara né vitin aktual. Mendoni se ¢faré éshté né planin e investimeve kapitale. Analizoni
cfaré éshté né proces e sipér aktualisht dhe ¢faré éshté planifikuar pér té ardhmen e afért.

Hapi 3: Identifikimi i ¢céshtjeve kryesore dhe pér prezantim

Identifikoni ¢éshtjet kyce gé déshironi té theksoni pérmbledhjen e buxhetit, p.sh., pérmirésimi i
produktivitetit; shérbim mé té miré té ofruar, pa taksa té reja dhe rritje taksash pér qytetarét,
zgjerimi i shérbimeve né zona té reja té njésisé vendore etj. Shpjegoni arsyen pér njé strukturé té
vecanté buxhetore. Shpjegoni ndryshimet e nivelit té financimit.
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Hapi 4: Shkrimi pérmbledhjes té buxhetit

Zgjidhni me kujdes elementet gé doni té pérfshini né kété seksion té buxhetit nga materialet e
pérgatitura né hapat e méparshém. Pérfshini té dhéna ekonomike e financiare, qé nevojiten pér té
prezantuar programin e buxhetit.

C. Prezantimi i buxhetit

Ményra e prezantimit té dokumentit té buxhetit ka ndikim té ndjeshém né gasjen gé ka auditori
ndaj tij. Prezantimi i dobét, i ngarkuar me tabela dhe tekst té pakuptueshém, mund té béjé qé
lexuesi té humbasé vémendjen dhe interesin. Pér pjesén mé té madhe té njerézve, éshté e véshtiré
té kuptohen tabelat e gjata t¢ mbushura me informacione numerike. Grafikét jané njé mjet i miré
pér dhénien e informacionit dhe interpretimin. Ata ndihmojné né ményré té vecanté né shpjegimin
e arsyeve apo tendencave té buxhetit apo pér té evidentuar ¢éshtjet e shpérndarjes sé buxhetit,
p.sh., pér té ilustruar pérbérjen e shpenzimeve dhe té ardhurave, pérgindjen e shpenzimeve kapitale
né totalin e shpenzimeve etj. Kur né tekstin e buxhetit pérdoren tabela me informacion me shifra,
ato duhet t€ mbahen té thjeshta dhe té shmanget mbingarkesa me informacione.

Tabelé 41. Pérmbledhje e burimeve té té ardhurave sipas burimeve
Burimi t-2 t-1 t | t+l t+2 t+3
A Té ardhurat nga burimet e veta
A.1 | Té ardhurat nga taksat vendore
A.2 | Té ardhurat nga taksat e ndara kombétare
A.3 | Té ardhurat nga tarifat vendore
A.4 | Té ardhura té tjera
B Té ardhura nga geverisja gendore
B.1 | Transfertat e pakushtézuara
B.2 | Transfertat e kushtézuara
B.3 | Transfertat specifike
C Huamarrja
C.1 | Borxhi afatshkurtér
C.2 | Borxhi afatgjaté
D Té mbartura nga viti i fundit buxhetor
D.1 | Té mbartura té pa-dedikuara
D.2 | Té mbartura té dedikuara
Totali i burimeve té buxhetit

fundi, nése doni té jeni té sigurt qé teksti i buxhetit té pranohet miré, pérdorni gjuhé té thjeshté dhe
i ilustroni projektet e reja dhe nismat e planifikuara! Kini parasysh faktin se fotot e NjQV-sé ose
té njerézve ndihmojné né krijimin e njé pérgjigjeje pozitive emocionale.

Krahas tabelave pérmbledhése té té ardhurave dhe shpenzimeve, né dokumentin e buxhetit duhet
té pérfshihen edhe katér pjesé té tjera té informacionit: (i) njé véshtrim i detajuar i shpenzimeve
dhe i té ardhurave té planifikuara, (ii) informacion i detajuar pér nivelin e taksave dhe ndryshimin
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e tarifave, (iii) portret i buxhetit i ndaré pér secilin program, (iv) véshtrim pér konstatimet kryesore
té procesit té monitorimit dhe vlerésimit strategjik.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Veéshtrimi i detajuar i shpenzimeve dhe i té ardhurave té planifikuara gé mbulojné vitin e
kaluar, vitin aktual dhe gjithé periudhén e mbuluar nga buxheti, sipas dispozitave ligjore,
éshté pjesé e pandashme e dokumentit té buxhetit. Rekomandohet gé informacioni financiar
i buxhetit té ilustronet me grafiké. Instrumenti i planifikimit financiar gjeneron njé séré
grafikésh né ményré automatike.

Niveli i taksave éshté njé variabél i réndésishme politikash me ndikim té madh né buxhetin
vendor. Né té njéjtén kohé, niveli i taksave ndikon tek familjet dhe tek té gjithé bizneset e
vogla té NjQV-sé. Megjithaté, taksapaguesit duhet ta diné cila politiké tatimore éshté né
proces e sipér dhe késhilli vendor duhet ta miratojé kété politiké. Po ashtu, do té ishte e
dobishme gé té dihet nése NjQV-ja planifikon té marré masa pér té shfrytézuar mé miré
potencialin e taksave né té ardhmen e afért ose nése éshté planifikuar té béhen pérjashtime
nga taksat pér grupe té vecanta té komunitetit vendor.

Portreti i buxhetit pér secilin program duhet té prezantojé informacionin e méposhtém né
njé format té standardizuar: titulli i programit, objektivat e programit, detyrat kryesore té
programit, projektet e planifikuara pér zbatimin né vitet buxhetore, shpenzimet e
planifikuara pér vitin e kaluar, vitin aktual dhe vitet e mbuluara nga buxheti me detaje pér
zérat kryesor té klasifikimit ekonomik (p.sh., pagat, shpenzimet e tjera operative, investimet
kapitale), burimet kryesore té té ardhurave, treguesit pér matjen e performancés me synimet
pér vitin e kaluar, vitin aktual dhe ¢do vit gé pérfshihet né buxhet.

PBA pérdoret pér t¢ monitoruar dhe vlerésuar zbatimin e planit strategjik té€ zhvillimit.
Prandaj, vémendje e vecanté e PBA-sé duhet t’i kushtohet konstatimeve té kétij procesi
strategjik t& monitorimit dhe vlerésimit. Ky informacion éshté i nevojshém nése duam té
verifikojmé nése PBA-ja i pérgjigjet konstatimeve té procesit strategjik té monitorimit dhe
vlerésimit. Sapo té béhet i disponueshém dhe transparent ky informacion, cikli i kontrollit
dhe monitorimit béhet i ploté.

168




Bibliografi

Allen, R., & Tommasi, D. (2001). Managing Public Expenditure — A reference book for
transition countries.

Gjika, A., Kokona, D., & Mihali, A. (2012). Planifikimi strategjik dhe financiar afatgjaté dhe
afatmesém. Shqipéri: didp.

Gjika, A., Kokona, D., & Mihali, A. (2012). Pérgatitja e Buxhetit Vjetor. dldp.

Pfaffli, S. (2013). Planifikimi i zhvillimit strategjik dhe buxhetimi i bazuar né performancé né njé
periudhé afatmesme. Shqipéri: dldp.

169










decentralisation and local
development programme

Publikuar nga Programi pér Zhvillim Lokal dhe Decentralizim (didp),
financuar nga Qeveria Zvicerane pérmes Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim
dhe Bashképunim (SDC), zbatuar nga Helvetas Swiss Intercooperation

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera H ELVETAS

Confederaziun svizra

ALBANIA

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



