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Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisje Vendore (SKNDQV)
u miratua nga Qeveria e Shqipéris€ (QSH) né vitin 2015, duke vendosur objektivat e
proceseve té€ decentralizimit né Shqipéri. Ky dokument u hartua dhe miratua né pérfundim
t€ njé procesi té gjaté konsultimesh dne me pérfshirjen e nj& numri t€ madh ekspertésh,
konsulentésh, institucioneve kombétare, pérfagésuesve vendoré si dhe partneréve
ndérkombétaré té zhvillimit'. N& frymén e SKNDQV u miratua njé ligj i ri pér vetégeverisjen
vendore?, bashk& me njé ligj té ri pér ndarjen territoriale dhe administrative né Shqipéri®.
Kéto tre akte géndrojné né themel té sistemit t& vetégeverisjes vendore né vend dhe
synojné té forcojné decentralizimin dhe t& rrisin hapésirén dhe réndésiné e geverisjes
vendore, né kontakt t&€ drejtpérdrejté me komunitetet dhe qytetarét. Pérveg kétyre, né
vitin 2017 u miratua dhe njé ligj pér financat vendore, i cili kishte si synim té vendoste
rregulla té€ garta, parime dhe procedura pér financat e geverisjes vendore nga burimet e
tyre né nivel gendror dhe lokal; si dhe té& parashtronte rregullat pér menaxhimin e
financave publike né nivel vendor.*

Ky Rishikim afatmesém (RAM) ka si synim té informojé autoritetet pérgjegjése né Shaqjipéri
né lidhje me progresin e arritur né lidhje me zbatimin e strategjisé, identifikimin e pengesave,
dhe té nxjerré mésimet pérkatése me géllim ripércaktimin dhe optimizimin e veprimeve dhe
ndérhyrjeve pér arritjen e objektivave dhe rezultateve té strategjisé.

Objektivat specifike té raportit ishin si mé poshté:

Té vlerésojé efektivitetin e zbatimit t&€ SKNDQV dhe Planin e saj t& Veprimit 2015-2017;
T& vlerésojé dobishmériné e objektivave dhe aktiviteteve té reformés sé& decentralizimit;
Té vlerésojé performancén dhe efigencén e menaxhimit t& funksioneve té reja®

T& vlerésojé eficencén e strukturave t& menaxhimit pér reformén e decentralizimit;

T& nxjerré mésime dhe té japé rekomandime né rast se nevojitet njé rishikim i strategjisé,
ose té pérgatisé terrenin pér njé strategji t€ re pas 2020-&s.

RAM eksploron periudhén nga 2015 deri né fillim t& 2018 dhe vé& né dukje arritjet e tre

viteve té para té zbatimit t& strategjis€ né lidhje me nivelin e arrities sé objektivave té

!Programi USAID/PLGP bashké me disa partneré té tjeré ndérkombétaré.

2Ligji 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”

3Ligji 115/2014 “Pér ndarjen administrative dhe territoriale té njésive té geverisjes vendore né Shqipéri”
“Ligji 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”

5 Ky objektiv éshté trajtuar me hollési né njé studim té vecanté pér ecuriné e funksioneve té reja, i cili
éshté pérgatitur paralelisht me RAM me mbéshtetjen e dldp. Rishikimi afatmesém shtjellon
shkurtimisht funksionet e reja né pérgjigje té pyetjeve té vlerésimit.




strategjisé. Ai konsiderohet si njé kontribut né procesin e pérditésimit dhe/ose pérshtatjes
sé strategjisé dhe/ose planit t& veprimit pér zbatimin e strategjisé pér periudhén 2018-
2020.

Pyetjet né kété raport ndahen né dy grupe. Pyetjet gé lidhen me eficencén dhe efikasitetin
marrin né konsideraté nivelin e administrates publike dhe trajtojné ¢éshtje té cilat jané
kryesisht nén kontrollin e drejtpérdrejté té autoriteteve zbatuese né nivelin gendror dhe
lokal. Pyetjet né lidhje me dobishmériné, ndikimin dhe géndrueshmériné® marrin né
konsideraté efektet gé masat e politikés do kené né njé mjedis mé té gjeré. Kéto té fundit
jané mé té véshtira pér t'u matur objektivisht, dhe jané mé pak nén kontrollin e grupeve

operacionale té interesit.

Me géllimin e njé vlerésimi t& mirékoordinuar dhe t& besueshém, u hartua nj¢ gasje dhe
metodologji sistematike pér t& udhéhequr procesin. Né ményré té vecanté; u krijua njé Grup
Pune i dedikuar, né pérbérje té té cilit ishin punonjés té Ministrisé s& Brendshme, Agjencisé
pér Mbéshtetien e Qeverisjes Vendore, Ministris€ sé& Financave dhe Ekonomisé dhe
ministrive té tjera té linjés pér t& mbéshtetur hartimin e raportit. Drejtuesi i ekipit pér hartimin
e RAM ishte Zévendés Ministri i Brendshém. Raporti u hartua nga njé grup ekspertésh té
jashtém, né konsultim t& ngushté me grupin e punés sé MB.

Metodologjia e raportit u bazua né kriteret e vierésimit t& projektit t& Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvilim Ekonomik (OECD). Informacioni pér kété vlerésim u sigurua
népérmijet dy kanaleve: shqgyrtimi i t& dhénave dytésore: Dokumentet e disponueshme
publikisht si dhe raportet e analizat e tjera; si dhe grumbullimin e t& dhénave primare
népérmjet i) njé pyetésori gé iu shpérnda té gjitha bashkive dhe ministrive té linjgs dhe
institucioneve gendrore t& cilat ndérveprojné me njésité e geverisjes vendore dhe ii)
takimeve me intervista t€ strukturuara me té gjitha grupet e synuara té identifikuara pér
vlerésimin e projektit né nivel gendror dhe vendor, me géllimin pér t& gjetur pérgjigjet e
pyetjeve té vlerésimit dhe/ose pér té verifikuar supozimet bazuar né analizén e informacionit
paraprak publikisht t& disponueshém.

| gjithé informacioni i mbledhur u analizua dhe triangulua me burime té tjera nga intervistat
apo té dhénat faktike/raportet. U mbajtén njé seri takimesh validimi me grupet e interesit
pér té kérkuar kéndvéshtrimet e ndryshme gé ekzistojné pér reformén dhe pér té validuar

gjetjet dhe rekomandimet e raportit para dorézimit té raportit final tek Késhilli Konsultativ

5Ndikimi dhe gendrueshméria jané jashté qéllimit rigoroz té RAM.




dhe Qeveria e Shqipérisé. Njé element i réndésishém i procesit té rishikimit ka gené
pérfshirja direkte e agjencive zbatuese, e cila éshté jashtézakonisht kritike pér pronésiné.

Raporti ka kufizimet e veta, né lidhje me kohén dhe burimet; si dhe disponueshméring e té
dhénave. Ai pasqgyron gjerésisht mendimet e grupeve té€ interesit ashtu si ata i kané

shprehur gjaté intervistave apo si pasqyrohen né raporte.

Strategjia e decentralizimit éshté né pérputhje me parimet e Kartés Europiane pér
Qeverisjen Vendore té Késhillit t& Europés dhe Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim. N& térési, strategjia e decentralizimit mbetet plotésisht e vlefshme dhe e
dobishme pér nevojat e njésive té pushtetit vendor, geverisjes gendrore dhe grupeve té
tjera té interesit. Megjithatg, réndésia e qarté e agjendés sé politikés sé& decentralizimit
nuk éshté plotésisht e dukshme né nivelin e strategjive sektoriale, té cilat né disa raste
nuk kané njohur rolin né rritje té€ njésive t€ geverisjes vendore né nivelin e objektivave dhe
masave. Eshté e nevojshme té& theksohet qé procesi i pérgatitjes sé strategjive sektoriale
2014 - 2020 ka vazhduar ose éshté zhvilluar njgkohésisht me pérgatitjen e strategjisé sé

decentralizimit e cila mund té keté cuar né disa mospérputhje né kuadrin strategjik.

Ruajtja e réndésisé do té jeté thelbésore né periudhén afatmesme, pér té€ siguruar vijimin
e pérpjekjeve pér t& gené né pérputhje me kuadrin strategjik e ligjor, ndérkohé gé shenja
té konkurrencés sé brendshme ndérmjet sektoréve/ministrive t&€ linjes dhe geverisjes
vendore kané filluar t& shfagen vecanérisht né fushat ku parimet e decentralizimit nuk jané
pranuar gjerésisht né kuadrin sektorial strategjik dhe ligjor, si pér shembull roli i geverisjes
vendore né kujdesin shéndetésor parésor; marréveshja pér ndarjen e kompetencave né

shérbimet parashkollore; ose né menaxhimin e pyjeve dhe zhvillimin rural.

Pér sa i pérket efektivitetit, RAM ka si géllim vlerésimin e nivelit té arritjes sé synimeve té
vendosura né strategjiné e decentralizimit pér treguesit sasioré, me objektivin pér té
evidentuar nése mund té vérehen kontribute pérkundrejt objektivave dhe rezultateve. Né
térési, progresi né zbatimin e strategjisé ka gené i kénagshém né té katér shtyllat e saj,
ndonése pérpjekjet pér transferimin e pronave; harmonizimi dhe plotésimi i kuadrit

rregullator kryesisht por jo vetém né fushat e decentralizuara rishtazi; ose transparenca




né rrite dhe pérgjegjshméria e njésive t& pushtetit vendor mund té€ keté nevojé té

pérshpejtohen.

Reforma territoriale dhe administrative éshté tema mbizotéruese e shtyllés sé paré té
strategjisé. Vizioni dhe objektivat e RAT ishin shumé ambicioze; megjithése pérgjithésisht
jang arritur me sukses. Shumé pérpjekie u béné pér t& mbéshtetur procesin e
konsolidimit territorial, administrativ dhe financiar nga geverisja gendrore dhe partnerét
ndérkombeétaré. Aktorét si né nivelin gendror ashtu dhe né até vendor besojné se refoma
ka béré gé bashkité té rrisin aftésité e tyre menaxheriale; kapacitetin e planifikimit t&
integruar dhe té térheqgin staf mé té kualifikuar; té rrisin kapacitetet pér rritien e té
ardhurave nga burimet e veta; si dhe té sigurojné shérbime mé cilésore pér qytetarét e
tyre dhe té rrisin shkallén e mbulimit me shérbime.

Njé séré arritjiesh té réndésishme kané hedhur themelet pér funksionimin e sistemit té ri
té qeverisies vendore g€ hyri né fugi né 2015; pérfshiré pérpjekjet intensive pér
transferimin ligjor dhe inventarét financiaré e fiziké t€ bashkive té reja dhe krijimin e
sporteleve me njé ndalesé, pér t&€ pérmirésuar cilésingé dhe afatet kohore té shérbimeve

administrative ndaj gytetaréve né nivel vendor.

Forcimi i dialogut dhe pérgjegjshmérisé reciproke ndérmjet nivelit gendror dhe vendor té
geverisjes éshté njé tjetér objektiv kryesor né shtyllén e pare té strategjisé sé decentralizimit.
Krijimi i Késhillit Konsultativ, si forumi kryesor pér konsultimet mbi strategjité e reja, politikat
dhe legjislacionin té cilat mund té kené njé ndikim mbi geverisjen vendore, éshté njé arritje
e réndésishme. Forumi vlerésohet pozitivisht si nga geverisja gendrore ashtu dhe nga
njésité e geverisjes vendore dhe ka konsensus gé po béhen pérpjekje serioze nga AMQV
pér t& mbéshtetur KK dhe pér té rritur profilin e tij. Ndonése forumi mbetet vulnerabél,
procedurat pér operimin e tij po béhen gradualisht me efikase; ndérkohé gé jané organizuar

takime mé té rregulita dhe mé shumé ¢éshtje jané ngritur pér diskutim.

Burimet né dispozicion té geverisjes vendore jané rritur ndjeshém gjaté tre viteve té fundit:
né 2017-én, buxhetet e geverisjes vendore (dhe nga burimet e kushtézuara dhe nga ato
té pakushtézuarat) kané arritur né 61,8 miliardé leké; ose 4% e PBB-sé (pérkundrejt 47,8
miliardé leké, ose 3,2% e PBB-sé né 2016), né pérputhje me objektivin e strategjisé.
Financimi diskrecionar — si shkallé e autonomisé financiare dhe vendimmarrése — éshté
rritur gjithashtu né 35,5 miliardé leké né 2017-én, ose 57% e burimeve totale; krahasuar
me 29 miliardé ose 61% e burimeve totale né 2016-én. Shuma e grantit té pakushtézuar

éshté rritur né 23,4 miliardé lek& né 2018-én, krahasuar me pérkatésisht 22 dhe 18




miliardé leké né 2017 dhe 2016 (duke pérfshiré transfertat specifike)’ dhe plotésisht né
pérputhje me objektivin e t& paktén 1% té PBB-sé, sic u sanksionua pér heré té& paré
paré né Ligjin e financave vendore. Pér sa i pérket sistemit té granteve, nga viti 2016 u
prezantua njé formulé e rishikuar e barazimit (ekualizimit) horizontal pér transfertén e
pakushtézuar. Nuk ka pasur progres né lidhje me sistemin aktual t& granteve té
kushtézuara, né veganti FZHR né lidhje me rolin e tij né financimin e geverisjes vendore.®
FZHR vazhdon té jeté burimi i vetém mé i réndésishém i financimit pér projektet mé té
médha t€ zhvillimit t& infrastrukturés né nivelin e bashkive; megjithése mbetet njé
instrument i politikés kombétare, ndérkohé gé ka pasur kritika pér transparencén dhe
gendrueshmeériné e skemés.

Ligji i financave vendore solli ndryshime pozitive edhe pér sistemin e taksave t€ ndara:
niveli i ndarjes pér taksén e regjistrimit t& automjeteve éshté rritur me 25% té té ardhurave
né favor té bashkive; ndérsa tatimi mbi té ardhurat personale u prezantua fillimisht si njé
taksé e pérbashkét, me 2% té t& ardhurave né favor té bashkive (megjithése zbatimi &éshté
né pritie t& zgjidhjeve teknike). Ndryshimet né taksén mbi pronén, duke kaluar né njé
sistem me bazé vlere pér taksén mbi ndértesat, &shté ndoshta ndryshimi i vetém mé i
réndésishém né kuadrin rregullator pér té ardhurat e njésive té geverisjes vendore nga
burimet e veta. Procesi ka hasur disa véshtirési teknike dhe vénia né zbatim e sistemit t&
ri u shty né janar 2019. Ndérkohé, geveria gendrore po punon pér krijimin e njé kadastre
fiskale pér géllimin e administrimit t& taksés mbi pronén né nivelin vendor dhe ka
parashtruar géllimin e saj pér té caktuar operatorin e shpérndarjes sé energjisé elektrike
(OSHEE) si agjentin grumbullues pér taksén mbi pronén.

Ligji pér financat vendore ka vendosur lidhje t& réndésishme ndérmjet planifikimit
strategjik dhe buxhetimit; ka sqgaruar procesin e buxhetimit né nivelin vendor dhe ka
vendosur njé seri shtyllash té forta pér té realizuar nj¢ menaxhim té kujdesshém financiar
né nivel vendor, duke pérfshiré parakushtet pér parashikimet realiste t& buxhetit, rregullat
pér transfertat ndér-geveritare, t& ardhurat nga burimet e veta dhe rregullat pér
monitorimin dhe kontrollin e buxhetit. Si rezultat, raportohet gé cilésia e PBA pérgatitur

nga bashkité éshté pérmirésuar né ményré té dukshme. Ministria e Financave mé tej nxori

’Shuma e transfertés sé pakushtézuar pér bashkité dhe komunat né 2015, viti i fundit para reformés,
ishte 9,26 miliardé leké. Duke pérjashtuar transfertat specifike, shuma e pakushtézuar né buxhetin e
2016 (akti normativ nr.2) ishte 11,4 miliarde leké; né 2017 (akti normativ nr. 3) ishte 13,9 miliardé leké
dhe né 2018 (akti normativ nr. 1) 14,9 miliardé leké, ose 23%; 22% dhe 8% rritje vit pas viti pér
respektivisht 2016, 2017 dhe 2018. Burimi: Ministria e Financave, tabelat e buxhetit.

8 Né kuadrin e Reformés pér Zhvillimin Rajonal, FRZH po péson gjithashtu ndryshime strukturore;
megjithaté nuk éshté e qarté né ¢’nivel kéto ndryshime do té ndikojné né njésité e geverisjes vendore.




udhézime pér procesin e buxhetimit afatmesém (PBA) dhe strukturés sé& programeve
buxhetore pér NjQV.

Pavarésisht se éshté béré progres pozitiv, sfidat né kuadrin financiar vazhdojné. 90% e
NJQV kané grumbulluar detyrime té& pashlyera, megjithése stoku i detyrimeve té
prapambetura éshté ulur nga 12.2 miliardé leké né 2017-én, né 7,4 miliardé leké né
gershor 2018°. Po késhtu, nuk jané ndérmarré hapa drejt krijimit t& mundésive pér

huamarrje nga njésité e geverisé vendore.

Pérmirésime té konsiderueshme jané béré né fushén e funksioneve té veta (historike).
Shpérndarja e pérgjegjésive historike nuk ka ndryshuar shumé nga periudha e para-
strategjis€. Megjithaté, rikonfigurimi i geverisjes vendore ka mundésuar hedhjen e hapave
cilésoré né sigurimin e shérbimeve; vecanérisht né menaxhimin e mbetjeve t& ngurta;
menaxhimin e shérbimit t& furnizimit me uj&, planifikimit dhe realizimit t& investimeve té
njé shkalle mé té gjeré. Sfidat né fushén e financimeve vazhdojné ende vecanérisht pér
projektet e médha.

Né sektorin e furnizimit me ujé dhe até té kanalizimeve, riorganizimi i kompanive té
ujésjellésve né pérputhje me shtrirjen e re territoriale, forcoi kontrollin dhe pérgjegjésiné e
bashkive né menaxhimin e ujit. Pavarésisht nga kjo, hendeku financiar pér sektorin éshté
shumé domethénés, edhe pér shkak t& mirémbajties sé& vonuar ndér vite. Qeveria
gendrore éshté angazhuar né financimin e kompanive bashkiake té ujésjellésve népérmijet
kontratave bazuar né treguesit t& synuar performancés. Kéto té fundit, ndoshta, nuk jané
as gartésisht t& matshme dhe as gjithmoné efikase.

Né& sektorin e menaxhimit t€ mbetjeve mbulimi i shérbimeve pér largimin e mbetjeve &shté
rritur nga 60% né 80% té territorit pas reformés territoriale. Menaxhimi/pérpunimi i
integruar i mbetjeve mbetet akoma njé sfidé. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM) ka
hartuar nj¢ masterplan pér vend-depozitimet (landfils) dhe vend-grumbullimet e
kontrolluara; ndérsa MTM raporton gé jané identifikuar 199 ish-vendgrumbullime té
paligishme dhe aktivitete gé jané ndaluar. Pérpunimi i mbetjeve &shté gjithashtu njé
shérbim tipik rajonal i cili nuk mund té kryhet individualisht nga ¢cdo njési e geverisjes
vendore.

Né mbrojtien mjedisore, ndarja e autoriteteve ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal t&

geverisé mbetet ende e pagarté. Fugia administrative né nivel bashkiak é&shté

®Burimi: Intervistat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé




jashtézakonisht e kufizuar (d.m.th sanksione minimale bazuar né kuadrin e policisé
bashkiake pér shkeljet; té cilat thuajse nuk kané fare ndikim).

Arsimi parauniversitar, kujdesi parésor shéndetésor dhe kujdesi social sé& bashku
klasifikoheshin si “funksione té pérbashkéta” sipas kuadrit t& vjetér ligjor dhe né veté
strategjiné e decentralizimit. Né legjislacionin aktual, pérgjegjésité bashkiake né sektorét
e Sipérpérmendur jané pércaktuar né ményré mé té ngushté, dhe jané sanskionuar si
funksione “t€ veta”. Né thelb, ndryshimi mes pérkufizimeve né kuadrin e méparshém dhe
até aktual ligjor pér geverisjen lokale &shté vetém semantik; megjithaté pérkufizimi i ri nuk
pércon ndérveprimet e brendshme mes dy niveleve té€ geverisjes gé jané esenciale pér
performancén e kétyre funksioneve, pér shkak té veté natyrés gé kané.

Né arsimin parauniversitar, ndryshimi mé i madh gé éshté béré si rrjedhim i strategjisé sé
decentralizimit dhe si rrjiedhojé ligjit té ri pér geverisjen vendore ishte dhénia e autoritetit
té ploté bashkive mbi sistemin arsimor parashkollor (kopshtet). Megjithatg, vazhdojné
mospérputhjet mes ligjit 139/2015 dhe ligjit pér arsimin para-universitar'®, cka ka bllokuar
kompletencat e plota t& menaxhimit t& bashkive mbi sistemin parashkollor (kopshtet). Pér
mé tepér, transporti i mésuesve dhe nxénésve supozohet se u ricentralizua pér shkak té
njésive t& papérgjegjshme té geverisjes vendore né sigurimin e kétij shérbimi™. Megjithaté
mosmarréveshjet mund té nxjerrin né pah mungesa mé té thella efikasiteti né shkémbimin
e informacionit dhe menaxhimin e brendshém t& shkollave dhe drejtorive rajonale
arsimore. Ministria e Arsimit ka shfaqur rezistencé té larté ndaj thellimit té procesit té
decentralizimit.” Nga ana tjetér, shumé bashki dhe shumé aktoré té tjeré jané t& mendimit
Q& autoritetet bashkiake né sistemin arsimor parauniversitar duhet t& forcohen mé tej pér
té pérfshirg, ndér té tjera dhe mbik&qyrjen bashkiake mbi menaxhimin e stafit né té gjitha
nivelet, me géllim gé té sigurohet njé pérgjegjshméri mé e larté e stafit arsimor nda;
komuniteteve lokale, veganérisht né zonat rurale.

Kuadri strategjik dhe ligjor pér mbrojtjen sociale dhe shérbimet e kujdesit social Eshté né
pérputhje me parimet e decentralizimit si¢ pércaktohet né SKNDQV, duke njohur rolin e
njésive té& qeverisjes vendore né mbulimin dhe né mbéshtetien e popullsisé sé
cenueshme. Ligji sektorial ka pércaktuar konceptet sic éshté shporta minimale e
shérbimeve (d.m.th. standardet minimale). Shérbimet e kujdesit social jané té pakta né

nivel kombétar dhe mungojné plotésisht né pjesén mé t& madhe té bashkive mesatare

10 Ligji 69/2012

HSipas raportimeve té Ministrisé sé Arsimit, Sporteve dhe Rinisé

12 Mosmarréveshja kryesore vien nga mospérputhjet mes ligjit sektorial, i cili pércakton kompetencat
specifike té Ministrisé sé Arsimit né rekrutimin e stafit né arsim dhe ligjit organik pér QV. Njé projektligj
i rishikuar aktualisht né Parlament pritet qé té adresojé kéto mospérputhje.




dhe té vogla.' Financimi i sektorit mbetet nj¢ sfidé. Krijimi i njé fondi social, pér té
financuar krijimin dhe operimin e shérbimeve né nivelin vendor, pritet t& mbéshtesé njésité
e geverisjes vendore né krijimin dhe zgjerimin e games sé shérbimeve té kujdesit social.
Megjithaté, burimet e financimit dhe hollésité operacionale pér fondin social mbeten té
pagarta ndérsa kuadri rregullator éshté aktualisht duke u hartuar. Né kujdesin
shéndetésor parésor, geveria gendrore ruan ende kompetenca té plota mbi mirémbajtjen
e gendrave té kujdesit shéndetésor parésor.

Pér sa i pérket funksioneve té decentralizuara né 2016'*, ndarja e kompetencave mbetet
e pagarté né disa raste, né vecanti né lidhje me monitorimin e funksioneve. Transferimi i
funksioneve nuk u parapri nga njé analizé e thellé e potencialit t& decentralizimit; duke
cuar né pretendimet e geverisé vendore pér mandate té pafinancuara né disa fusha
(menaxhimi i pyjeve; bujgésia; mbrojtia nga zjarri). Edhe nése transfertat specifike
mbulojné plotésisht kostot operacionale, investimi mbetet nén diskrecionin e geverisé
gendrore. Po késhtu, ndarja e pushtetit administrativ mes dy niveleve té€ geverisjes duhet
té jeté e parashtruar garté né kuadrin rregullator. Pavarésisht pengesave, jané vérejtur

pérmirésime né sigurimin e shérbimit né shumé raste,vecanérisht tek sektori i ujitjes'®.

Pér sa i pérket efikasitetit, ky raport shikon shkallén se sa realiste kané gené supozimet
fillestare mbi kété strategji dhe planin e saj té veprimit, pér sa i pérket afateve kohore dhe
buxhetit; dhe strukturén e geverisjes né strategji dhe ményrén se si kané bashképunuar
institucionet me njéri-tjetrin. N& térési, ky raport konkludon se strategjia né total ishte
realiste dhe zbatimi ndjek planin né pjesén mé t&€ madhe. Megjithaté, strategjia do té
pérfitonte nga njé ndjekje e rregullt e aktiviteteve dhe vierésimit té rezultateve né nivelet e
larta politikébérése, pér t’u siguruar gé ministrité e linjés t& mbeten t&€ angazhuara nda;
objektivave té decentralizimit.

Strategjia éshté shumé& ambicioze, pér shkak dhe té fushéveprimit t& saj t& gjeré.
Komponenti mé ambicioz ka gené ndoshta RAT. Megjithaté, edhe pse RAT mbivendoset

me strategjiné e decentralizimit, ato nuk jané identike. Thelbi i strategjisé sé decentralizimit

BMinistria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale raporton gé jané 27 bashki té cilat nuk e sigurojné
shérbimin e kujdesit social.

14 Lutemi referojuni studimit specifik pér njé diskutim mé té thellé té performances sé funksioneve té
reja

Blbid.
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géndron né ndarjen e pérgjegjésive dhe sistemin e financimeve. K&to komponente ishin
né fakt shumé realiste dhe u hartuan si rezultat i njé procesi té gjeré konsultimi.

Strategjia nuk jep gjithmoné njé itinerar t& mire-pércaktuar t& drejtimeve té politikés. Ajo
pércakton nevojén pér decentralizim por arsyetim té& kufizuar né lidhje me rregullimet
administrative. Mungesa e gartésisé né lidhje me ndarjen e pérgjegjésive ka potencialin
pér t& minuar rezultatet. Objektivat strategjike dhe aktivitetet/treguesit ky¢ nuk lidhen
gjithmoné né njé ményré té kuptimté€ dhe mund té nevojitet gé té rishikohen. Pér mé
tepér, strategjia 1€ jashté disa ¢éshtje kryesore dhe disa problem té pazgjidhura té cilat
jané shumé té réndésishme pér njésité e geverisjes vendore, ndér lidhjet e tjera gé
ekzistojné mes decentralizimit dhe politikés rajonale; roli i garqeve; premisat kombétare
dhe lokale né financimin e zhvillimit lokal kombétar/rajonal ose drejtime t& métejshém pér

zhvillimin e sistemit té transfertave ndérgeveritare (kryesisht granteve té kushtézuara).

NEg térési, strategjia mbetet e dobishme dhe e viefshme pér nevojat e té gjithé aktoréve
té pérfshiré. Deri tani éshté béré progres i réndésishém, por éshté ende shpejt té
vlerésojmé ndikimin e saj tek qytetarét. Tre vjet pas periudhés sé zbatimit, mund té keté
nevojé pér rishikimin e planit té veprimit té zbatimit té strategjisé dhe pér té pérmirésuar
kuadrin e monitorimit.

Tensione sporadike dhe konkurrenca e brendshme mes bashkive dhe interesave
sektoriale né nivelin gendror jané né rritie; né ményré té veganté né sektorét ku vazhdojné
mospérputhjet né kuadrin strategjik dhe ligjor. Tre vjet mé pas, duket se ka “lodhje” nga
tema e decentralizimit. Nénkuptohet qé reforma ka arritur rezultatet e saj dhe
decentralizimi nuk éshté po aq i pranishém né agjendén e politikés, duke béré qé kohét
e fundit té kemi njé “stanjacion” té politikave né kété aspekt.

Nuk ka ende konsensus té gjeré mes aktoréve né lidhje me shkallén e decentralizimit:
aktoré té ndryshém jané shprehur né favor té decentralizimit t& métejshém né njé séré
sektorésh; ndérsa té tjeré kané mbetur skeptiké. Procesi i decentralizimit mund té€ mos
keté mbaruar ende dhe mund té nevajitet njé dialog mbi drejtimet e reformés, qéllimin
dhe thellésiné e saj né sektorét ekzistues dhe té rinj.

Strukturat e menaxhimit pér strategjiné e decentralizimit nuk jané plotésisht t€ qarta dhe
drejtimi dhe marrja e masave korrigjuese né kohén e duhur jané procese té ndérlikuara.
Qeveria duhet té pérsérisé vullnetin e forté pér arritien e objektivave té strategjisé dhe t’ia
ngarkojé pérgjegjésiné ministrive té linj€s pér arritien e rezultateve. Ndérkohé qé AMQV
ka gené e angazhuar ndaj proceseve, ministrité e linjés nuk jané pérfshiré né ményré po

aq aktive.
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AGFIS
AKUK
AMW
ASPA
AZRT
BE
DAP
ERRU
ESF
FSE
GMPI
IDM
IDRA

IPA
KK
MB
MIE
MShGV
MTM
NjQV
OECD
PBAM
PDZhV
PPQV
QQ
Qsh
Qv
RAM
RAP
RTA
sbc
SHC
SKNDQV
SO
STAR
TAP
UNDP
USAID
VKM
W
ZRPP

Sistemi i Informacionit Financiar t& Qeverisé Shqiptare
Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve

Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale

Bashkimi Evropian

Departament i Administratés Publike

Enti Rregullator i Ujit

Fondet Strukturore Europiane

Fondet Strukturore Evropiane

Grupi i Menaxhimit i Politikave t& Integruara

Institute for Democracy and Mediation/Instituti pér Demokraci dhe ndérmjetésim
Institute for Development and Research Alternatives/ Instituti pér Kérkime dhe
Alternativa Zhvillimi

Instrumenti i para aderimit

Késhilli Konsultativ

Ministér i Brendshém

Ministria e Infrastukturés dhe Energjisé

Ministér i Shtetit pér Céshtjet Vendore

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Njési e Qeverisjes Vendore

Organizata pér Bashké&punim Ekonomik dhe Zhvillim

Programi Buxhetor Afat Mesém

Programi i Decentralizimit dhe Zhvillimit Vendor

Programi i Planifikimit dhe Qeverisjes Vendore

Qeveria gendrore

Qeveria Shqjiptare

Qeverisja vendore

Rishikim Afat Mesém

Reforma e Administratés Publike

Reforma territorial dhe administrative

Agjencia Zviceriane pér Bashképunim né Zhvillim

Shérbimi civil

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
Objektiv strategjik

Mbéshtetje pér Projektin e Reformés Territoriale dhe Administrative
Tatimi i té& ardhurave personale

Programi i Zhvillimit t& Kombeve té Bashkuara

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar
Vendim i Késhillit t& Ministrave

Vetéqgeverisje vendore

Zyra e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme
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Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SKNDQV) u
miratua nga Qeveria Shgiptare (QSh) né vitin 2015, duke pércaktuar objektivat e procesit
té decentralizimit né Shaqipéri. Ky dokument u hartua dhe u miratua pas njé procesi mjaft
té gjeré konsultimesh dhe me pérfshirjen e nj& numri t& madh ekspertésh, konsulentésh,
institucionesh té nivelit kombétar, pérfagésuesish vendoré si dhe partneréve
ndérkombétaré té zhvillimit.’® Né pérputhje me frymén e SKNDQV-sé u miratua njé ligj i ri
pér vetégeverisjen vendore'’, krahas ligjit t& ri pér ndarjen territoriale dhe administrative
té Shaqjipérisé'®. Kéto tre dokumente hedhin themelet e sistemit t& vetégeverisjes vendore
té vendit dhe synojné forcimin e decentralizimit dhe zmadhimin e hapésirés dhe réndésisé
S€ geverisé vendore né kontakt té drejtpérdrejté me komunitetet dhe qytetarét. Pér mé
tepér, njé ligj i ri pér financat e geverisé vendore u miratua né vitin 2017 me géllim
pércaktimin e rregullave, parimeve dhe procedurave té garta mbi financimin e geverisé
vendore nga burimet vendore dhe buxheti i shtetit; si dhe pér pércaktimin e rregullave pér

menaxhimin e financave publike né nivel vendor. °

Pér sa i pérket kuadrit institucional, jang béré béré njé séré ndryshimesh té strukturave
kombétare té cilat jané pérgjegjése pér ¢céshtje té geverisjes vendore. N& vitin 2013, QSh
caktoi Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore (MShCV) gé kishte si pérgjegjési té nxiste
njé numér reformash té réndésishme me ndikim né geverisjen vendore. P&r t& mbéshtetur
MShCV-né u themelua Agjencia Kombétare pér Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT)
né varési t& Kryeministrit, e cila mbéshteste procesin e shkrirjes reale té bashkive té reja
(institucionalisht dhe territorialisht). AZRT-ja ishte gjithashtu pérgjegjése pér
decentralizimin e funksioneve té reja nga geveria gendrore (ministrité e linjés) tek geverité
vendore. Né vitin 2017, pas zgjedhjeve té pérgjithshme dhe rikonfirmimit t&€ QSh-sé, u
realizuan ndryshime thelbésore. MShCV-ja u shfugizua dhe c¢éshtjet vendore u
transferuan si njé fushé e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Brendshme. Njé Zé&vendés
Ministér i Brendshém u ngarkua t€ merrej né ményré té€ drejtpérdrejté me céshtjet

vendore. U ngrit njé drejtori pér ¢éshtjet vendore e cila mbulon politikat kombétare té

16 programi USAID/PPQYV krahas shumé partneréve té tjeré ndérkombétaré.

17 Ligj 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”

18 Ligj 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén
e Shqipérisg”

19 Ligj 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”
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decentralizmit ndérsa AZRT-ja u vendos nén autoritetin e Ministrit t& Brendshém. Emri i
AZRT-sé ndryshoi né Agjencia pér Mbéshtetien e Vetégeverisies Vendore (AMVV).
Drejtoria e Financave Vendore brenda Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) u

fugizua edhe mé tej.

Ecuria e zbatimit té strategjisé sé decentralizimit &shté vierésuar népérmjet dy Raporteve
Vjetore t& Monitorimit té viteve 2016 dhe 2017.2° Sipas raporteve t& monitorimit, 36% e
aktiviteteve té& parashikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé sé& Decentralizimit u
pérfunduan né fund té vitit 2017, ndérsa 49% e aktiviteteve vijonin ende. Sipas raportimit,
procesi i mbledhjes sé t& dhénave dhe informacioneve, t& nevojshme pér hartimin e
raportit vjetor t& monitorimit, ishte i véshtiré dhe sfidues, kryesisht pér shkak té nivelit t&
ulét té pérgjigies nga ministrité e linjés gé jané aktoré té& réndésishém pér zbatimin e
aktiviteteve. Raportet e monitorimit japin shpjegime mbi masén e pérmbushjes sé
aktiviteteve dhe outputeve né pérputhje me Planin e Veprimit t& SKNDQV-s& por nuk
ndalen né analizén se deri né cilén masé kéto aktivitete kané pasur ndonjé impakt né
nivelin vendor.

Nga ana tjetér, Plani i Veprimit i SKNDQV-sé pércakton né terma té pérgjithshme drejtimet

kryesore té reformés sé decentralizimit né nivel sektorial.

Me ané té Rishikimit Afat-Mesém (RAM), vierésohet zbatimi pér tre vitet e para té Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2017. 2" Rishikimi ka si
géllim té informojé autoritetet shqiptare kompetente mbi progresin e arritur, té identifikojé
pengesat né zbatim dhe té nxjerré mésime pér té ripércaktuar dhe optimizuar veprimet dhe

ndérhyrjet pér arritien e objektivave dhe rezultateve té strategjisé.

Objektivat specifike té rishikimit jané si mé poshté:

1. Vlerésimi i efektivitetit t& zbatimit t& SKNDQV-sé dhe Planit t& Veprimit 2015-2017;

20Raportet vjetore té monitorimit u pérgatitén me ané té mbéshtetjes sé projektit té financuar nga
Zvicra, DLDP, i gjendur né:

http://www.km.dldp.al/wp-multimedia/decentralization strategy/Raporti%20i%20dyte-
STRATEGJIA%20NDERSEKTORIALE%20PER%20DECENTRALIZIMIN%20DHE%20QEVERISIEN%20VENDO
RE.pdf

21 Megjithaté, Raportet vjetore té vlerésimit jané té disponueshém vetém pér vitin 2016 dhe 2017.
Analiza e RAM-it pérfshin té dhéna té pérditésuara né Qershor 2018 ku té dhénat ishin té disponueshme
nga burime té tjera.
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http://www.km.dldp.al/wp-multimedia/decentralization_strategy/Raporti%20i%20dyte-STRATEGJIA%20NDËRSEKTORIALE%20PËR%20DECENTRALIZIMIN%20DHE%20QEVERISJEN%20VENDORE.pdf
http://www.km.dldp.al/wp-multimedia/decentralization_strategy/Raporti%20i%20dyte-STRATEGJIA%20NDËRSEKTORIALE%20PËR%20DECENTRALIZIMIN%20DHE%20QEVERISJEN%20VENDORE.pdf
http://www.km.dldp.al/wp-multimedia/decentralization_strategy/Raporti%20i%20dyte-STRATEGJIA%20NDËRSEKTORIALE%20PËR%20DECENTRALIZIMIN%20DHE%20QEVERISJEN%20VENDORE.pdf

2. Vlerésimi i pérshtatshmérisé té objektivave dhe aktiviteteve té reformés sé
decentralizimit;
Vlerésimi i performances dhe eficencés s& menaxhimit t& funksioneve té reja®

4. Vlerésimii eficencés té strukturave t& menaxhimit pér reformén e decentralizimit;
Nxjerrjia e mésimeve dhe dhénia e rekomandimeve né rast se do té jeté e
nevojshme rishikimi i strategjisé, ose pérgatitja e terrenit pér njé strategji té re pas
2020-tés.

Ky rishikim afat mesém shqyrton periudhén nga viti 2015 deri né fillim té vitit 2018 dhe vé
né dukje arritjet e tre viteve t& para té zbatimit té€ strategjisé€ né lidhje me nivelin e arritieve
té objektivave té strategjisé. RAM-i konsiderohet si njé element i procesit t& pérditésimit
dhe/ose pérmirésimit t& strategjisé dhe/ose planit t& veprimit pér zbatimin e strategjisé pér
periudhén 2018-2020.

Pyetjet e kétij rishikimi kategorizohen né dy grupe. Pyetjet té cilat trajtojné eficencén dhe
efektivitetin kané né vémendje veté nivelin e administratés publike dhe trajtojné ¢éshtje té
cilat né thelb jané nén kontrollin e drejtpérdrejté t& autoriteteve zbatuese né nivelin vendor
dhe gendror. Pyetjet mbi pérshtatshméring, impaktin dhe qéndrueshmériné® kané né
vémendje efektet gé masat e politikave do té kené mbi mjedisin e gjeré. Kéto pyetjet e
fundit jané mé té véshtira pér t'u matur objektivisht dhe jané mé pak nén kontrollin e

aktoréve operativ.

Pér t& garantuar njé rishikim t& mirékoordinuar dhe té& besueshém u pérdor njé metodologi
dhe njé gasje sistematike gé do t& udhéhigte procesin. Né vecanti u ngrit njé grup i
posacém pune, i pérbéré nga zyrtaré t€ Ministris€ sé Brendshme, Agjencisé pér
Mbéshtetjien e Vetégeverisjes Vendore, Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé dhe
ministrive té tjera té linjés, pér mbéshtetjen e procesit té rishikimit. Si¢ éshté pércaktuar né
Urdhrin e Ministrit?*, Kryetari i ekipit pér procesin e RAM éshté Zévendés Ministri i
Brendshém. Termat e referencés pér Rishikimin Afat-Mesém u hartuan nga fundi i muajit
Maj 2018. Rishikimi u realizua nga njé grup pune i pérbéré nga eksperté té jashtém, né

konsultim té ngushté me grupin e punés t& MB-sé. Metodologjia e rishikimit u bazua tek

22 Ky objektiv éshté trajtuar né ményré té detajuar me ané té njé studimi té vecanté mbi performancén
e funksioneve té reja qé éshté pérgatitur paralelisht me RAM-in me mbéshtetjen e DLDP-sé. Rishikimi
Afat-Mesém shkurtimisht shpjegon funksionet e reja né pérgjigje té pyetjeve té vlerésimit.

23 Impakti dhe géndrueshmeéria jané jashté kuadrit specifik t&¢ RAM-it.

24 Urdhér nr. 312, daté 28.05.2018 | Ministrit té Brendshém

15




kriteret e vierésimit t& projektit?® t& Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD) me @éllim udhéhegjen optimale t& procesit t& mbledhjes sé t& dhénave dhe

informacionit (Aneksi 1).

Pyetjet e vlerésimit t& pércaktuara né Termat e Referencés kané udhé&hequr procesin e
mbledhjes sé informacioneve. Pérgasja e rishikimit pérfshinte mbledhjen e informacioneve
mbi indikatorét e pércaktuar pér katér grup pyetjet e pérshkruara né Aneksin 1 té kétjj
Raporti; dhe intervista té strukturuara me grupet e aktoréve kryesoré té€ vierésimit.

Informacioni i nevojshém pér kété vlerésim u pérftua nga dy kanale:

Té dhéna dytésore: Dokumente publike si dhe raporte té tjera dhe analiza;

Té dhéna parésore: Sé pari, t& dhénat u mblodhén me ané té njé pyetésori t& shpérndaré
tek té gjitha bashkité, ministrité e linjes dhe institucionet gendrore gé ndérveprojné me
geverité vendore.?® S& dyti, u zhvilluan intervista té strukturuara me té gjithé target grupet
e vlerésimit t& projektit né nivel vendor dhe gendror, me synim pérgjigjen e pyetjeve té
vlerésimit dhe/ose verfikimin e supozimeve té ngritura bazuar né analizén paraprake té

informacioneve publike.

| gjithé informacioni i mbledhur u analizua dhe u ballafagua me burime té tjera nga intervista
ose té dhéna faktike/raporte. Informacioni i pérpunuar u sintetizua pér gélimet e
méposhtme:
o Paragitjen e fakteve dhe gjetjeve gé lidhen me rezultatet e objektivave
strategjike specifike
o Nxjerrja e pérfundimeve mbi efektivitetin, eficencén dhe
pérshtatshmériné e zbatimit t& Strategjisé s& Decentralizimit;
o Pérgatitja e rekomandimeve pér rregullimin e objektivave dhe planit té
veprimit té€ Strategjisé s& Decentralizimit.
Njé séré takimesh u mbajtén me aktorét pér té nxitur ndarjen e perspektivave t&€ ndryshme
mbi reformén dhe pér validimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té rishikimit pérpara

dorézimit t& raportit final tek Késhilli Konsultativ dhe tek Qeveria e Shqipérisé.

Zhttp://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
26 Njé raport pérmbledhés i pérgjigjeve nga pyetesorét i pérgatitur nga Znj. Mirsa Titka, paragitet né
Aneksin 2 té kétij raporti.
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Njé element i réndésishém i procesit t& Rishikimit ka géné dhe pérfshirja e drejtpérdrejté e
agjencive zbatuese, gjé gé éshté jashtézakonisht e réndésishme pér zotérimin e rezultateve

nga kéto agjenci.

Ky rishikim paraget kufizimet e veta. Sé pari, periudha kohore e lejuar pér punén né terren
ishte mjaft e ngushté, vecanérisht duke patur parasysh shuméllojshméring e fushave /
sektoréve t&€ mbuluar nga strategjia. Sé dyti koha pér analizimin, ndjekjen dhe diskutimin
e rezultateve ishte e kufizuar. Intervistat u zhvilluan gjaté periudhés sé verés dhe ky fakt e

béri mé té véshtiré takimin me aktorét.

Analiza e paragitur né kété raport rriedh nga njé pérgasje cilésore e cila mbéshtetet tek
intervistat me zyrtarét publiké dhe aktorét e jashtém si dhe tek studimi i raporteve
ekzistuese. Gjetjet né kété rishikim jané tregues té piképamjeve té shprehura nga aktorét
dhe ekspertét e informuar. Sidogofté, niveli i besueshmérisé sé vlerésimit do té kishte
géné mé i larté nése do té kishte patur njé proces strikt t&€ mbledhjes sé t&€ dhénave dhe
analizés t& cdo sektori. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme pér rastet né té cilat té
dhénat mund té verifikohen dhe té ballafagohen. Ekspertét nuk kishin né dispozicion
kohén dhe burime té tjera pér té verifikuar té gjitha pretendimet e ngritura népér intervista
dhe né raportet ekzistuese. Kjo gasje mundéson njé vlerésim té pérgjithshém té arritieve
por nuk ofron nivelin e besueshméris€ g& mund té japé njé analizé rigoroze e té dhénave
dhe éshté bazuar kryesisht né intervista, rishikimin e raporteve t& monitorimit té& progresit
dhe raporteve té tjera. Nuk kishte burime té mjaftueshme pér té realizuar analizén e
thelluar t& sektoréve. Megjithaté ky kufizim u lehtésua népérmijet validimit t& gjetjeve me

ballafagim (triangulation).

Disponueshméria e t& dhénave éshté njé tjetér aspekt thelbésor i kétij rishikimi: kishte
mangési né dokumentacion né disa sektoré t& SKNDQV-s&, vecanérisht pérsa i pérket
iniciativave té reja né proces. Raporte té tjera (pérfshiré raportet e monitorimit té
SKNDQV-sé) jané kryesisht té pérgéndruara tek aktivitetet ndérsa jané té kufizuara né
analizén e rezultateve kundrejt planifikimit. P&r mé tepér, Plani i Veprimit i SKNDQV-sé
nuk pérmban gjithmoné té dhéna té qarta fillestare (baseline) dhe tregues t& matshém
pér objektivin e rezultateve té pritshme. Jo té gjitha ministrité iu pérgjigjen pyetésoréve té
shpérndaré pér géllim té kétij rishikimi. Numri i pérgjigjeve nga bashkité ishte mjaft i larté,

megjithése cilésia e pérgjigjeve ishte ndonjéheré tepér e pérgjithshme.
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Strategjia e decentralizimit ndjek linjén e parimeve té Kartés sé Qeverisjes Vendore té
Késhillit té Evropés dhe té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Né pérgjithési
strategjia e decentralizimit mbetet plotésisht e viefshme dhe relevante pér nevojat e
qeverive vendore, qeverisé gendrore dhe aktoréve té tieré. Ruajtia e viefshmérisé do té
jeté thelbésore né periudhén afat-mesme pér té siguruar qé pérpjekjet do té vjojné pér
harmonizimin e kornizés strategjike dhe ligjore; duke marré né konsideraté se po fillojné
té dalin né pah shenja t€ konkurrencés sé natyrshme midis sektoréve/ministrive té€ linjés
dhe qeverisé vendore, veganérisht né fusha né té cilat parimet e decentralizimit nuk jané
té pérfshira né korniza sektoriale strategjike dhe ligjore, té tilla si roli i qeverisjes vendore
né kujdesin shéndetésor parésor; marréveshja mbi shpérndarien e kompetencave né
shérbimet para shkollore; ose menaxhimi i pyjeve dhe zhvillimi rural.

Objektivi i pérgjithshém i Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore

2015-2020 éshté: “Fuqizimi i geverisjes vendore dhe procesit t€ decentralizimit me géllim
garantimin e njé eficence mé té larté té qeverisjes vendore dhe rritien e autonomisé
financiare dhe funksionale”. Fushat kryesore té veprimit t€ pércaktuara né strategji jané si

mé poshté:?’

Finalizimi i reformés administrative-territoriale;

Pérmirésimi i procesit t& decentralizimit té financave publike;

Rritja e cilésisé dhe pérmirésimi i shérbimeve publike t& ofruara nga geverité vendore,
bazuar né standardet evropiane dhe né pérputhje me té drejtat dhe nevojat e
qytetaréve;

Rritja e transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé vendore;

Rritja e pjesémarries sé qytetaréve né pérgjithési dhe té grave né vecganti dhe garantimi i

pérfagésimit té interesave té aktoréve né proceset e vendim-marrjes vendore.

27 Strategjia pércakton njé séré prioritetesh si burime ndérsektoriale té punés pér secilin nga objektivat,
té cilat jané pércaktuar mé voné.
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Strategjia éshté né linj¢ me parimet dhe standardet e pércaktuara né Kartén Evropiane té
Qeverisjes Vendore?® dne me parimet e Hapésirés Administrative Evropiane?® mbi
geverisjen vendore. Objektivat strategjiké té strategjisé lidhur me 1) rritien e eficencés sé
strukturave té geverisé vendore; 2) decentralizimin e financave vendore dhe financimit; 3)
zhvillimin e gendrueshém vendor dhe 4) mirégeverisjen né nivel vendor jané gjithashtu
plotésisht né pérputhje me kornizén strategjike kombétare t& pércaktuar né Strategjiné
Kombétare pér Zhvilim dhe Integrim.® Megjithaté, viefshméria eksplicite e agjendés sé
politikave té& decentralizimit nuk pérmendet dukshém né nivelin e strategjive sektoriale té
cilat né disa raste nuk e njohin rolin né rritje t& geverive vendore né nivelin e objektivave
dhe masave.®' Duhet theksuar se procesi i pérgatitjes i strategjive sektoriale 2014 — 2020
ka parapriré ose ka ndodhur né té njgjtén kohé me pérgatitien e strategjis€ sé
decentralizimit gj¢ gé mund té keté shkaktuar disa mospérputhje mes kornizave

strategjike.

Strategjia mbetet mjaft e réndésishme dhe e viefshme pér nevojat e geverive
vendore. Objektivat e saj jané gjerésisht té pranuara nga aktorét dhe konsiderohen
né linjé me rriedhén e déshiruar té€ veprimit. Vitet e para té zbatimit t€ strategjisé u
kryesuan nga tema e decentralizimit administrativ dhe territorial dhe nevoja pér té

konsoliduar geverité e reja vendore. Megjithaté, ka njé konsensus té gjeré mes

28 Strategjia dhe ligji mbi vetéqgeverisjen vendore njohin kompetencat e geverive vendore pér
menaxhimin e njé pjese té konsiderueshme té punéve publike né interes té popullsisé vendore; njeh
parimin e subsidiaritetit dhe nénkupton shkallén e autoriteteve té ushtruara né nivel lokal pér lloje té
ndryshme té funksioneve. Pér mé tepér kéto akte pércaktojné norma pér marrédhéniet ndérgeveritare
né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, pérfshiré mbikéqgyrjen e autoriteteve gendrore; si dhe hedhin
themelet e autonomisé fiskale té geverive vendore.

2% Strategjia pércakton parimet e ligishmérisé; transparencés dhe hapjes si dhe té llogaridhénies ndaj
autoriteteve té tjera sébashku me parimet e eficencés dhe efektivitetit né ndjekjen e politikabe publike
né pérputhje me parimet e pérgjithshme té ESA-s. Shiko pérshembull “Parimet Evropiane pér
Administratén Publike” gé gjenden né:
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/36972467.pdf

30 pecentralizimi dhe Reforma e Qeverisé Vendore éshté caktuar si njé nga fushat kyce té punés nén
Kapitullin Parimet: Mirégeverisja, Demokracia dhe Ligjshméria né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim 2015-2020. Objektivat specifiké jané plotésisht né pérputhje me objektivat strategjiké té
SKNDQV-sé (shiko fagen 90 té SKZHI Il).

31 pér shembull strategjia pér zhvilimin e Arsimit para universitar 2015-2020
(http://www.arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/03/FLETORJA-ZYRTARE-STRATEGIJIA-

APU 2014 2020.pdf ), Aktiviteti A10 identifikon nevojén pér té shkuar drejt trasnferimeve té
kushtézuara té bashkive pér arsimin; ndérsa nuk e pérmend decentralizimin e ploté administrative té
arsimit para shkollor. Strategjia pér Zhvillimin Rural 2014 — 2020 né http://www.bujgesia.gov.al/wp-
content/uploads/2018/02/STRATEGJIA NDERSEKTORIALE.pdf nuk pérmend shprehimisht rolin e
geverive vendore pérfshiré né lidhje me pyjet (Masa 7); zhvillimi rural i balancuar (Objektivi 3.1.3 Masa
8 dhe Masa 9, ku njésité vendore njihen me té vérteté si pérfituese), transferimi i njohurive (know-how)
dhe inovacionit (Objektivi 3.1.4 pérfshiré zgjatjen e shérbimeve). Megjithaté pérmend né ményré
margjinale kompetencat e geverisé vendore né ujitje dhe kullim si dhe né zhvillimin vendor.
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aktoréve se géllimi i strategjisé s& decentralizimit éshté — dhe duhet té jeté — mjaft
meé i gjeré se procesi i konsolidimit territorial. Tre vite pas reformés territoriale
bashkité e reja kané arritur né njé faré mase kohezionin territorial dhe shogéror
dhe njé vizion té integruar té zhvillimit t& tyre. Duke géné se procesi i konsolidimit
éshté tashmé i ploté®, aktorét tregojné se praktikat dne shérbimet duket se kané
kaluar né nivel bashkie né té gjithé vendin; dhe integrimi (ndérsektorial dhe ndér-
territorial) po del né pah né nivelin e geverisé vendore népérmjet ndérhyrjeve
shumé-tematike. Aktorét presin gé cikli i ardhshém i politikave té keté né fokus
gjithmoné e mé shumé rritien e cilésisé dhe shtrirjien e shérbimeve dhe
maksimizimin e pérfitimeve — pér banorét — nga procesi i decentralizimit. Ruajtja
e réndésisé sé objektivave t€ decentralizimit éshté kritike né periudhén afat -
mesme: tre vite pas miratimit té strategjisé sé€ decentralizimit konteksti i politikave
ka ndryshuar dhe tensione sporadike vérehen mes qgeverisé vendore dhe
gendrore né lidhje me mandatet e politikave. Kjo konkurrencé e natyrshme mes
sektoréve/ministrive t€ linjes dhe qeverisé vendore éshté karakteristike e cdo
procesi decentralizimi — megjithaté, éshté shumé mé e forté né ato fusha politikash
ku parimet e decentralizimit nuk jané pérfshiré né kuadrin ligjor dhe strategjik, si
pér shembull roli i geverisé vendore né kujdesin shéndetésor parésor; marréveshje
mbi caktimin e kompetencave pér shérbimet para shkollore; ose menaxhimi i

pyjeve dhe zhvillimi rural.

Seksioni i efektivitetit synon té rishikojé shkallén e arrities sé objektivave té treguesve
sasioré t€é pércaktuara né strategjiné e decentralizimit, me qéllim té identifikimit nése
kontributet pér objektivat dhe rezultatet mund té respektohen. Né pérgjithési, pérparimi né
zbatimin e strategjisé ka qené i kénaqshém né té katér shtyllat. Megjithaté mund té jeté e
nevojshme té rriten pérpjekjet pér transferimin e aseteve; harmonizimin dhe plotésimin e
kornizave rregullatore qé lidhen kryesisht me, por nuk kufizohen me fushat e funksioneve
té decentralizuara rishtazi; ose rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé qeverive

32 procesi i shkrirjes mori pjesén mé té madhe té burimeve gjaté vitit financiar 2015, pérfshiré pérpjekje
té konsiderueshme pér konsolidimin fizik dhe financiar si dhe operimin e té ashtuquajturave ‘buxhete
kalimtare’ té 2015-tés. Viti financiar 2016 u programua bazuar né pasqyrén e re territorial. Njé VKM
mbi “Miratimin e hartés sé pérditésuar té kufijve administrative-territoriale té njésuve té qgeverisjes
vendore” pritet té miratohet brenda vitit 2018. Do té jeté akti i fundit ligjor gé do té plotésojé té gjithé
paketén e reformés territoriale.
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vendore.

Né pérputhje me Raportin e fundit t& Monitorimit t& Strategjisé sé& Decentralizimit (2017)
statusi i zbatimit té aktiviteteve éshté si mé poshté:

Statusi i Aktiviteteve né 31 Dhjetor 2017

Aktivitete t€ pérfunduara 36%
Aktivitete né vazhdim 49%
Aktivitete t€ vonuara 13%
Aktivitete gé do té nisin pas 2017 2%

Reforma territoriale dhe administrative éshté tema thelbé&sore e objektivit
strategjik. Vizioni dhe objektivat e RTA-sé ishin shumé ambicioze; megjithaté ato
u arritén pérgjithésisht me sukses. Qeveria qgendrore dhe partnerét
ndérkombétaré béné pérpjekie t€ médha pér mbéshtetien e procesit té
konsolidimit territorial, administrativ dhe financiar. Aktorét né nivel gendror dhe
vendor kané té njéjtin besim se reforma ka béré gé bashkité té rrisin aftésité e tyre
menaxhuese dhe kapacitetet e planifikimit té integruar dhe té térheqin personel
meé té kualifikuar; té forcojné kapacitetet pér té rritur té& ardhurat nga burimet e
veta; si dhe té ofrojné shérbime mé cilésore pér qytetarét e tyre dhe té rrisin

shtrirjen e kétyre shérbimeve.

Roli i geveris€ gendrore né mbéshtetien e RTA-sé ka géné thelbé&sor dhe éshté
shfagur me ané té& mbéshtetjes sé drejtpédrejté té aspekteve procedurale dhe
administrative té shkrirjes, si dhe népérmijet krijimit t€& Agjencisé pér Zbatimin e
Reformés Territoriale (sot Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore) e cila ka
luajtur njé rol kyc né koordinimin e reformés dhe mé pas né dhénien e mbéshtetjes sé
drejtpédreijté pér geverité vendore. Qé nga Janari 2018% misioni dhe géllimi i AZRT-sé u
ndryshua duke pérfshiré disa funksione thelbé&sore né procesin e decentralizimit dhe

marrédhéniet ndérinstitutcionale, pérfshiré:

33 KM nr. 11, daté 12.01.2018, gé ndryshon VKM 83, daté 28 janar 2015 “Mbi ngritjen dhe
funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale”
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Koordinimin e procesit t& decentralizimit né mbéshtetje t& Ministrisé pérgjegjése pér
céshtjet vendore si dne koordinimi me geverité vendore dhe ndérmjet dy niveleve té
geverisé;

Monitrimin e planit t& veprimit t& strategjisé s& decentralizimit; prodhimin e analizave dhe
raporteve dhe koordinimin e pérmirésimit t& kuadrit ligjor né mbéshtetje té procesit té
decentralizimit;

Késhillimin dhe mbéshtetjen e geverive vendore, identifikimin dhe nxitjen e praktikave té
mira si dhe informimin e publikut dhe paléve té interesuara;

Kryerjen e funksioneve té sekretariatit pér Késhillin Konsultative midis niveleve gendrore

dhe vendore té geverisjes.

Njé numér i réndésishém arritjesh kané hedhur themelet pér funksionimin e sistemit té ri
té geverisjes vendore gé hyri né fugi né vitin 2015; pérfshiré pérpjekjet intensive pér
transferimin ligjor t& aseteve dhe inventaréve financiaré té bashkive té reja. P&r mé tepér,
geveria gendrore ka gené vendimtare pér mobilizimin e mbéshtetjes sé gjeré teknike dhe
financiare té partneréve té& ndérkombeétaré pér reformén territoriale - dhe rriedhimisht pér
procesin e decentralizimit®. Mbéshtetja e infrastrukturés pér bashkité e reja - kryesisht

pérmes Fondit pér Zhvillimin Rajonal - ka vazhduar né pérputhje me planin e veprimit.

Njé nga arritiet mé té réndésishme ka gené krijimi i sporteleve me njé ndalesé pér
pérmirésimin e cilésisé dhe shpjetésisé sé shérbimeve administrative pér qytetarét e nivelit
vendor. Q& nga viti 2018 éshté raportuar krijimi i sportevele me njé ndalesé né té paktén
18 bashki, nga té cilat 11 mbulojné té gjithé territorin e bashkisé pérkatése. Ndérkohé,
njé numeér prej teté bashkish po planifikojné ngritien e sportevele me njé ndalesé pérgjaté
vitit 2018.%° Né kontekstin e reformés territoriale, ngritja e sporteleve me njé ndalesé béhet
akoma mé e réndésishme pér té siguruar mbulimin me shérbime té shpejta edhe né zonat
mé té largéta té bashkisé. Megjithaté, disa nga aktorét kané ngritur shgetésime né lidhje

me efikasitetin e sporteleve me njé ndalesé t& ndodhura né bashki t&€ ndryshme, duke

34 Qeveria gendrore dhe AZTR-ja ishin té dobishme né mobilizimin e mbéshtetjes thelbésore té
partneréve ndérkombétar pér mbéshtetjen e reformés territorial pérfshiré krijimin e njé trust fondi me
shumé donator pér mbéshtetjen e RTA-sé (projekti STAR) i menaxhuar nga UNDP, | cili dha mbéshtetje
thelbésore té drejtpérdrejté pér procesin e shkrirjes dhe mes té tjerash bérjen operative té praktikave
té reja dhe modeleve né bashkité e reja. Partneré té tjeré si DLDP-ja e financuar nga Zvicra, USAID PLGP
gjithashtu dhané njé mbéshtetje té réndésishme pér bashkité dhe procesin e reformés sé
decentralizimit.

35 Sipas raportit té monitorimit té vitit 2017, né fund té vitit 2017 ishin krijuar 11 sportele me njéndalesé
té cilat jepnin 109 lloje té ndryshme shérbimesh. Shifrat e mésipérme u raportuan nga Ministria e
Brendshme né Gusht 2018.
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vEné né dukje se ristrukturimi i procedurave dhe kompetencave nuk ka pérfunduar kudo
dhe éshté e pagarté se deri né ¢faré mase sportelet me njé ndalesé kryejné shérbime té
integruara dhe / apo funksionojné si zyra té thjeshta t& marrjes sé kérkesave t& shérbimit.
Ky aktivitet nuk ka arritur objektivin € 70% té bashkive si¢c pércaktohet né strategjiné e

decentralizimit. 6

Aktivitetet né kuadér té kétij objektivi strategjik kané synuar gjithashtu krijimin e mjedisit
té pérshtatshém pér funksionimin e strukturave té geverisjes vendore né kontekstin e ri,
vecanérisht né lidhje me funksionimin efikas t& organeve pérfagésuese, konsolidimin e
njésive administrative, pérmirésimin e bashképunimit ndér-vendor dhe ndér-institucional,
ndryshimin e ligjit t& geverisjes vendore, etj. Ligji i ri mbi Vetégeverisjen Vendore®” rishikoi
kompetencat e Kryetarit t€ Bashkis€ me géllim fugizimin e kompetencave té H{ij
mbikégyrése mbi administratén e brendshme si dhe menaxhimin e interesave pronésore
té bashkisé, si¢c parashikohet né strategji. Departamenti i Administratés Publike dhe
Shkolla e Administratés Publikes (ASPA) né bashképunim me partnerét ndérkombétaré
luajtén nj¢ rol thelbésor né dhénien e modeleve té organizimit t& brendshém,
pérshkrimeve standarde té& punés, si dhe programeve té trajnimit pér kryetarét e rinj t&
bashkive. ASPA trajtoi me prioritet trajnimet e detyrueshme té prurjeve té reja t& shérbimit
civil né nivel vendor. NjQV-té késhillohen té pérdorin platformén elektorale e-PAV pér
planifikimin e trajnimeve. U trajnuan gjithashtu zyrtaré té nivelit té larté udhéhegés dhe
menaxhimit strategjik, pérkatésisht 109 zyrtaré pér vitet 2016-2017 dhe 22 pér vitin
2018.%

Pér mé tepér, po jepet mbéshtetje pér pérgatitien e Planeve té Pérgjithshme Vendore pér
té pérforcuar zhvillimin territorial dhe ekonomik té€ Bashkive. Deri né vitin 2017 ishin
pérfunduar 44 Plane té Pérgjithshme Vendore® dhe hartimi i 16 PPV-ve té tjera ishte né
proces, kryesisht t&€ financuara nga buxheti i shtetit dhe t& ndihmuara nga Agjencia e

Planifikimit Territorial.

36 Plani i Veprimit tregon numrin e shérbimeve qé jepen nga sportelet me njé ndalesé por nuk jep njé
afat kohor pér krijimin e kétyre sporteleve né té gjitha Bashkité. Megjithaté nénkuptohet se brenda vitit
2017 duhet té jepent nga sportelet me njé ndalesé né té gjitha Bashkité 10 shérbime; kéto duhet té
rriten né 67 deri né vitin 2020. Matrica e Indikatoréve té performancés tregon se 70% (e bashkive)
duhet té kené sportele me njé ndalesé deri né vitin 2017.

37 Ligji 139/2015.

38 Shiko raportin pérmbledhés té pyetésoréve.

39 Raport Vjetor Monitorimi 2017.

23




Transferimi i aseteve nga qeveria gendrore tek geveria vendore mbetet njé céshtje
kontroverse. Strategjia e decentralizimit pércakton se deri né vitin 2017 t& paktén 70% e
pasurive duhet t’i ishin transferuar Bashkive. Megjithaté dhe pavarésisht akteve té
ndryshme ligjore gé i veshin bashkité me kompetencé gé nga viti 2015 por edhe mé parg,
arritiet né kété fushé jané té vogla. Mungesa e inventaréve t€ besueshém dhe
gjithpérfshirés té aseteve objekt transferimi éshté identifikuar nga aktorét si njé nga
pengesat kryesore té procesit*®. Né t& njéjtén kohé, kjo e bén tepér té véshtiré vierésimin
e masés sé progresit. Né korrik 2018 gjysma e bashkive raportuan se kané regjistruar
50% ose mé shumé té pasurive.*' Inventarét e aseteve — kur ekzistojné — nuk jané té
garté, shpesh pérmbajné vetém té dhéna nominale dhe nuk kané informacione
thelbésore té tilla si t& dhénat e GIS; vlerén; amortizimin e mbledhur dhe té dhéna té tjera
té nevojshme. N& disa raste transferimi pengohet nga véshtirési procedurale, si né rastin
e transferimit t& aseteve nga bordet e kullimit. Ndérsa né pjesén mé t& madhe té rasteve
dokumentacioni éshté i pasakté dhe/ose i paploté. Edhe né rastet kur véshtirésité
proceduriale jané tejkaluar nuk éshté e pazakonté g€ bashkité nuk kané burimet
financiare pér té ndjekur procesin dhe pér té regjistruar prané ZVRPP-ve pasuri me vleré

té dyshimté tregu.*?

Forcimi i dialogut dhe llogaridhénia reciproke e geverisé gendrore dhe vendore &shté njé
tjetér objektiv kryesor i shtyllés sé paré té strategjisé sé€ decentralizimit. Krijimi i Késhillit
Konsultativ si forumi kryesor pér konsultimin e strategjive té reja, politikave dhe
legjislacionit g&¢ mund té kené ndikim tek Qeverisja vendore éshté njé arritie e
réndésishme. KK-ja ka mbajtur shtaté mbledhje gé nga krijimi i saj né Dhjetor 2016*® dhe
roli i saj gradualisht éshté forcuar ndérsa numri i mbledhjeve &shté rritur vecanérisht gjaté
vitit 2018.

Forumi vlerésohet njgkohésisht nga geveria gendrore dhe vendore ndérsa mendimet né
lidhje me efektivitetin e tij ndryshojné. N& vecanti nj& numér aktorésh shprehin
shgetésimin e tyre né lidhje me masén e angazhimit t& institucioneve té geverisé gendrore
ndaj procesit t€ konsultimit. Ekziston njé konsensus né& mendimin se AMVV-ja po
ndérmerr pérpjekije serioze pér mbéshtetien e KK-sé dhe rritjen e profilit té tij. Megjithése

forumi mbetet i cenueshém, procedurat pér operimin e tij gradualisht po strukturohen

40 Kjo mangési éshté identifikuar si gjaté intervistave ashtu edhe nga pyetésorét.

41 78 dhénat i referohen pérgjigjeve té Bashkive tek pyetésorét. Eshté e mundshme qé shifrat jané
mbivlerésuar me asetet gé jané aktualisht né pérdorim té Bashkive, por qé nuk jané regjistruar ende.
42 Ju lutem shikoni raportin pérmbledhés té pyetésoréve né Ankesin 2.

43 VKM nr 910, daté 21.12.2016
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ndérsa mbledhjet dhe pjesémarrja jané béré mé té rregullita dhe njé numér né rritie
céshtjesh jané trajtuar pér diskutim. Aktorét theksojné se rregullat dhe procedurat pér
funksionimin e KK-sé mund té kené nevojé té rishikohen pér té siguruar diskutime mé
kuptimplota dhe mé efikase ndér té tjera né lidhje me: i) sigurimin gé pérfagésuesit e
geverisies vendore nuk e tejkalojné numrin e anétaréve; i) pérfagésimin e geverisé
gendrore pérmes zyrtaréve té larté drejtues; iii) marrjen e njé roli mé aktiv nga KK-ja né
diskutimin e iniciativave té politikave né njé fazé& mé té hershme té ciklit t& politikave, dhe
jo vetém para miratimit t&€ akteve ligjore kur gjasat pér ndryshimin e rriedhés sé veprimit
jané mijaft té kufizuara; iv) institucionalizimin e diskutimeve dhe opinioneve t& shprehura

né KK népérmijet nj¢ dokumenti formal té nxjerré nga KK-ja.

Drejtimi i fundit i punés né kuadér té késaj shtylle té strategjisé ka té€ béjé me ristrukturimin
e organizimit t& strukturave té geveris€ gendrore né nivel rajonal / vendor (d.m.th.
strukturat e dekoncentruara), né ményré gé té lehtésohet ndérveprimi i lehté dhe
bashképunimi midis dy niveleve té geverisjes. Né kété drejtim, miratimi i ligjit t& ri pér
Prefektin e Qarkut* rishikon rolin e prefektit kundrejt koordinimit t& autoriteteve gendrore
né nivel rajonal. C’éshté mé e réndésishmja, roli i Prefektit né lidhje me monitorimin e
legjitimitetit t& operacioneve té geverisjes vendore éshté forcuar lehtésisht*; ashtu sig
éshté forcuar autoriteti i prefektit pér krijimin e grupeve té punés dhe Task forcave me
pjesémarrjen e detyrueshme té njésive té geverisjes gendrore dhe vendore pér té ndjekur

politikat e nivelit kombétar ose emergjencat rajonale.

Objektivat e strategjisé s& decentralizimit né shtyllén e dyté lidhen pérkatésisht me: i)
rritien e t& ardhurave vendore; i) pérmirésimin dhe thjeshtézimin e sistemit té transfertave
ndérgeveritare; iii) rritien e huamarrjes vendore; iv) pérmirésimin e menaxhimit financiar né
nivel vendor. Kéto objektiva jané gjithashtu plotésisht t& pasgyruara né Strategjing pér
Menaxhimin e Financave Publike 2014 — 2020.%

44 Ligji nr 107/2016, daté 27.10.2016.

4 Nenet 15 — 17 té Ligjit pér Prefektin pércaktojné pérgjegjésiné e Prefektit pér té verifikuar
legjitimitetin e akteve té geverisé vendore dhe detyrimin e Prefektit té realizojé verifikime né terren té
paktén ¢do tre muaj né ¢do Bashki, dy here mé shpesh sesa né legjislaturén e kaluar.

46 Shtylla 2 e Strategjisé, mbi Menaxhimin e Financave Publike né geverné vendore trajton financiat
vendore né ményré  gjithépérfshirése. Gjendet né: http://www.financa.gov.al/wp-
content/uploads/2017/09/Albanian PFM strategy 2014-2020-1.pdf
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http://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/Albanian_PFM_strategy_2014-2020-1.pdf
http://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/Albanian_PFM_strategy_2014-2020-1.pdf

Ecuria e késaj shtylle ka géné pérgjithésisht pozitive. Burimet e disponueshme pér
gevering vendore jané rritur n€ ményré domethénése gjaté tre viteve té€ fundit. N& vitin
2017 buxhetet e qgeverive vendore (pérfshiré burime t& kushtézuara dhe té
pakushtézuara) arritén né shifrén 61,8 miliardé leké ose 4% e PBB-sé (né ndryshim me
47,8 miliardé leké ose 3,2% e PBB-sé né vitin 2016) , né pérputhje me objektivin e
strategjisé€. Financimi diskrecional — si njé element i autonomisé financiare dhe
vendimmarrése — éshté rritur gjithashtu né 35,5 miliardé leké né vitin 2017, ose 57% e
burimeve totale; nga 29 miliardé ose 61% e té gjitha burimeve né vitin 2016. Té ardhurat
nga burimet e veta té geverisé vendore ishin 20.3 miliardé leké né vitin 2017 (ose 70% e
fondeve diskrecionale) dhe 15,2 miliardé lek& né vitin 2016 (ose 43% té fondeve
diskrecionale).*” Fondi i transfertés sé pakushtézuar u rrit né 23,4 miliardé leké né vitin
2018, cka éshté njé rritie né krahasim me 22 dhe 18 miliardé leké té viteve 2017 dhe
2016 pérkatésisht (pérfshiré transfertat specifike).*®

T eAdhURat eVeta Vardore Trarsfertae Paushteaiar Trars fertae Kuhteasar (per féh. ZHR) Trars fertaSpedfile per funksioet e Rja Tkatermarn  amTotdi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Te Ardhurat e Veta Vendore 2.8 8.4 9.6 103 12 13 15 13.7 13 12.6 119 117 13.8 131 16.9 203
Transferta e Pakushtezuar 81 57 61 71 97 107 123 127 1.7 13 103 121 134 123 121 15.2
Transferta e Kushtezuar (perfsh. FZHR) 11 11 19 13 41 69 56 6.1 93 81 7 83 96 108 117 183
Transferta Specifike per Funksionet e Reja 6 67
Taksat e ndara 01 04 04 0 05 05 06 07 12 13 15 15 1 11 11 13

Totali 121 15.6 18 18.7 263 311 335 332 352 333 307 336 37.8 373 47.8 618

47 Té dhénat jané nga Programi PPQV i USAID-it bazuar né té dhénat e thesarit té MFE-sé. Nuk ishte e
mundur mbledhja e informacioneve té detajuara mbi performancén financiare té Fondit té Zhvillimit
Rajonal nga MFE-ja ose nga ministrité e tjera té linjés.

48 Fondi i transfertés sé pakushtézuar pér bashkité dhe komunat né vitin 2015, viti i fundit pérpara
reformés ishte 9,62 miliardé leké. Duke pérjashtuar transfertat specifike, pjesa e transfertave té
pakushtézuara né buxhetin e vitit 2016 (Akti normativ nr.2) ishte 11,4 miliard leké; né vitin 2017 (Akti
Normativ Nr. 3) ishte 13,9 miliardé leké dhe né vitin 2018 (Akti Normativ Nr. 1) ishte 14,9 miliardé leké
ose 23%; 22% dhe 8% rritje nga viti né vit pérkatésisht pér vitet 2016, 2017 dhe 2018. Burimi: Tabelat
Buxhetore té Ministrisé sé Financave.
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200 208 2004 206 206 200 208 200 20D 201 202 20B 208 205 205 207

Téardhurat ePérgithshme Rublile, né%t éPBB-s& Téardhurat ePérgithshme Vendore, ré %té PBB-s Téardhurat ePérgithshme Vendore, ré %té t& Ardhur avet &Pérgjths me Publile

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Té ardhurat e Pérgjithshme Publike, né % té PBB-sé 248 241 245 251 26 26 26.9 26.1 26.2 254 248 242 263 26.6 27.6 282
Té ardhurat e Pérgjithshme Vendore, né % té PBB-sé 19 23 24 23 3 3.2 31 29 29 26 23 25 28 26 3.2 4

Té ardhurat e Pérgjithshme Vendore, né % té té Ardhurave té Pérgjithshme Pu 7.8 9.3 9.8 9.1 115 124 115 111 109 101 9.3 104 105 9.8 117 141

Midis viteve 2017 dhe 2016 grantet e kushtézuara paten ritmin mé té larté té rritjes (40%
rritje), ndjekur nga rritja e té ardhurave té veta (33%). Duhet véné né dukje se rritja e té
ardhurave té veta ka ardhur kryesisht nga rritja e t&€ ardhurave nga taksa e ndikimit t&
infrastrukturés kryesisht e pérgéndruar né bashkité e médha, e ndjekur nga njé rritie e
moderuar e taksave té pronés dhe tarifave té shérbimit.

Miratimi i ligjit pér financat vendore*® mund té jeté njé nga arritjet kryesore té késaj shtylle
té strategjisé€. Pérsa i pérket sistemit t& granteve, gé né vitin 2016 u paragit formula e
rishikuar e ekualizimit (barazimit) horizontal t& transfertés sé pakushtézuar. Mé e
réndésishmija éshté se ligji i financave vendore pércaktoi rregullin e barazimit vertikal pér
buxhetin e shtetit, duke pércaktuar gé transferimi i pakushtézuar nuk mund té jeté mé i
vogél se 1 % i PBB-s& sé& vitit paraardhés, duke kontribuuar né rriten e
parashikueshmérisé dhe stabilitetit t& burimeve té geverisjes vendore®. Asnjé pérparim
nuk &shté béré né lidhje me sistemin ekzistues té granteve té€ kushtézuara, né vecanti t&

FZHR-sé pérsa i pérket rolit t& tij né financimin e geverisjes vendore®'. FZHR-ja vazhdon

4 Ligj 68/2017

%0 Fondi i transfertés sé pakushtézuar pér funksionet e pérgjithshme ishte 1% e PBB-sé pér té dy vitet
2017 (e pritshme) dhe 2018 (buxheti | vitit 2018). Fondi i transfertés sé pakushtézuar pér pjesén e
pérgjithshme (bazuar né formulé) dhe transfertat specifike sé bashku arritén né 1,4% dhe 1,46% tv PBB-
sé né vitin 2017 dhe 2018 pérkatésisht. Bazuar né Tabelén Fiskale té Buxhetit té Rishikuar 2018 (Akti
Normativ Nr. 1), pér vitet 2019 dhe 2020 pjesa e pérgjithshme do té jeté 0.9% e PBB-sé ndérsa pjesa e
transfertave specifike do té jeté 0.4% e PBB-sé.

51 Né kuadrin e Reformés sé Zhvillimit Rajonal, FZHR-ja é&shté gjithashtu duke pésuar ndryshime
strukturore. Megjithaté éshté e pagarté nése dhe né cilén masé kéto ndryshime do té ndikojné geverité
vendore.
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té jeté burimi i vetém mé i réndésishém pér financimin e projekteve mé té€ médha té
zhvillimit t& infrastrukturés né nivel bashkiak por transparenca dhe stabiliteti i skemés kané

gené shpesh objekt kritikash.

Né linje me objektivat e strategjis€, me miratimin e ligjit t& financave vendore, sistemi i
taksave té€ ndara u ndryshua: niveli i ndarjes pér taksén e regjistrimit t& automjeteve u rrit
né 25% té& mbledhjes né favor té€ bashkive (pak mé i vogél se treguesi prej 30% i
specifikuar né strategji); ndérsa tatimi i t& ardhurave personale u pérfshi pér heré té paré
si taksé e ndaré me 2% té mbledhjes né favor té Bashkive. Edhe pse zbatimi i TAP si
taksé e ndaré duhet té kishte filluar gé né janar 2018, kjo nuk éshté béré ende operative
pér shkak té véshtirésive teknike né identifikimin e origjinés sé taksapaguesve né bazén
e té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT). Per mé tepér, disa bashki
raportojn€ se ndarja e taksés sé rentés minerare gjithashtu nuk ndodh gjithmoné né
praktiké.*?

Ndryshimet e taksés sé pronés duke shkuar drejt njé sistemi té bazuar tek vlera pér
taksén e ndértesés éshté ndoshta ndryshimii vetém mé i réndésishém i kuadrit rregullator
PEr burimet e veta té geverisjes vendore. Procesi ka hasur ca véshtirési teknike dhe
Zbatimi i sistemit té ri u shty né janarin e vitit 2019. Ndérkohé, geveria gendrore po punon
pér Kkrijimin e kadastrés fiskale pér géllim t& administrimit té taksave té pronés né nivelin
vendor dhe ka béré té ditur géllimin e saj pér té€ caktuar shogériné publike t& shpérndarjes
sé energjisé elektrike (OSHEE-sé) si agjentin kompetent t& mbledhjes sé taksés sé
pronés. Pjesa mé e madhe e aktoréve besojné se OSHEE-ja do té ishte njé agjent i miré
pér mbledhjen e késaj takse pasi garanton mbulim té miré territorial si dhe mekanizma
eficente pér mbledhjen e taksés. Megjithaté éshté véné né dukje se administrimi i taksés
— né vecanti pérgjegjésia pér pércaktimin e agjentit duhet té jeté vendore. Disa bashki do
té preferonin t€ administronin drejtépérdrejté té€ paktén segemente té& pérzgjedhura
taksapaguesish dhe gé OSHEE-ja té kishte vetém kompetencén pér administrimin e
taksapaguesve familjaré. Ndérkohé, bashki té tjera kané ngritur shgetésimin pérsa i
pérket llogaridhénies sé njé korporate gjigande si OSHEE-ja kundrejt bashkive t& médha
apo té vogla si dhe nevojén pér ndértimin e njé sistemi gé garanton se do té keté
procedura té pérshtatshme pér identifikimin e taksapaguesve dhe pér ballafagimin e té

dhénave dhe transferimin e rregullt dne né kohé té té ardhurave.

52 Ligji 9975/2008 i ndryshuar pércakton se 5% e té ardhurave nga taksa e rentés minerare duhet té
ndahen me bashkité pérkatése. Bashkia Maliq raporton se nuk merr ende asnjé té ardhur nga kjo
taksé.
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Pérsa i pérket autonomisé fiskale nuk &shté regjistruar asnjé pérparim madhor, ose
pérparim tjetér. Ndryshimet mé té fundit té Ligjit mbi sistemin e taksave vendore®® kané
pércaktuar nivele reference pér gati té€ gjitha taksat. Diskrecioni vendor né ndryshimin e
masés sé taksés ruhet vetém pér taksén e pasurisé né masén +/-30% té niveleve

treguese té ligjit. Nga ana tjetér, ligji pér financat vendore vendos njé parim té
réndésisném gé lidh nivelet e tarifave té shérbimeve me kostot e furnizimit té
shérbimeve * . Eshté me réndési t& pérmendet se ka njé numér pérplasjesh dhe

mospérputhjesh né kuadrin ligjor pér taksat vendore.*®

Ligji mbi financat vendore vendosi lidhje té& réndésishme mes planifikimit strategjik dhe
buxhetimit; si rriedhojé e té€ cilave raportohet se cilésia e PBA-ve té pérgatitura nga
bashkité éshté pérmirésuar dukshém. Ministria e Financave ndogi kété rrugé duke nxjerré
udhézime mbi procesin buxhetor afat mesém dhe strukturén e programeve buxhetore té
QV-ve®. Pér mé tepér, Ministria e Financave u jep geverive vendore komente dhe
udhézime mbi aspekte formale dhe thelbésore t& PBA-ve té tyre brenda muaijit gershor
té secilit vit. Gjithashtu Ministria e Financave mbéshteti pérgatitjen e njé kurrikule trajnimi
mbi ¢éshtjet e buxhetit vendor dhe mbaijti njé kurs pér zyrtarét e buxhetit népérmjet
ASPA-s né pranverén e vitit 2018.%7

Ndérsa éshté ende herét pér vierésimin e aspekteve thelbésore (si p.sh pérputhshméria
buxhetore; vlerésimet realiste; géndrueshméria gjaté viteve etj.), ligji pér financat vendore
ka gartésuar procesin e buxhetimit né nivelin vendor dhe ka vendosur njé seri shtyllash
pér menaxhim té kujdesshém financiar né nivel vendor, duke pérfshiré parakushtet pér
parashikime realiste t& buxhetit, rregullat pér transfertat ndérgeveritare, burimet e veta

vendore dhe monitorimin dhe kontrollin e zabtimit t& buxhetit. Sidogofté, shgetésimet

53 Ligj 9632/2006

54Né linjé me kété parim éshté miratuar njé metodologji pér llogaritjen e tarifés sé shérbimit pér
menaxhimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta. Shiko seksionin e SO3.

55 Ndérmjet ligjit organik pér QV, ligjit pér taksat vendore dhe ligjit pér taksat kombétare.

56 Udhézimi nr. 3, daté 30.7.2018, “Mbi procedurat standarde pér pérgatitjen e buxheteve afat mesme
té njésive té vetégeverisjes vendore”. Udhézimi pércakton njé strukture me 36 programe buxhetore
pér t;u pérdorur né nivel QV-je gjé gé éshté vlerésuar nga disa geveri vendore dhe eksperté té pavarur
si tepér e detajuar né nivelin programues (p.sh cenon lidhjet e forta mes objektivave strategjike dhe
rezultateve té pritshme té programit buxhetor). Kéto supozime duhet té testohen nga MFE dhe té
ndigen gjaté ciklit té ardhshém buxhetor me géllim marrjen e masave korigjuese nése del e nevojshme.
Bashkive iu vendos né dispozicion njé Instrument i Planifikimit Financiar (IPF) me bazé Excel-i pér t'i
mbéshtetur me procesin e planifikimit buxhetor afat mesém.

57 Kurrikulat e trajnimit u zhvilluan nga MFE-ja me asistencén e DLDP-sé dhe kursi u mbajt népérmjet
ASPA-s.
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vazhdojné té ekzistojné ndérmjet geverive vendore né lidhje me shkallén e mbikéqgyrjes
nga Ministria e Financave dhe masén deri né té cilén personeli i MFE-sé ka burimet e
mjaftueshme pér t€ pérpunuar dhe pérdorur né ményré kuptimplote sasiné e
informacionit t& dhéné. °® Bashkité kané véné gjithashtu né dukje se ligji i ri ka sjellé rritien
e barrés sé raportimit si dhe vendosjen e njé kalendari buxhetor i cili €éshté né njé fare
ményre jo realist; si dhe mungesén e proporcionalitetit né pércaktimin e sanksioneve

administrative®.

Megjithé ecuriné pozitive, sfidat jané e kuadrit financiar vazhdojné té jené té pranishme.
90% e QV-ve kané mbledhur detyrime té prapambetura, edhe pse stoku i tyre ka zbritur

nga 12.2 miliardé leké né vitin 2017 né 7.4 miliardé leké né gershor 2018%.

Disa bashki kané véné né dukje se njé pérpjekje e bashkérenduar pér t& mbéshtetur
bashkité té rimékémben nga ky presioni financiar do té ishte me vleré me synim ¢lirimin
e burimeve pér investimet publike; kjo sidomos né rastet kur borxhi éshté trashéguar nga
ish-komunat.®'  Gjithashtu, nuk jané ndérmarré hapa pér t& mundésuar huamarrien e
geverive vendore. Nuk duket té€ keté nisur asnjé vierésim i kapacitetit t& huamarrjes sé
pushtetit vendor nga Ministria e Financave megjithése ky vierésim duhet t& ndérmerre;
brenda vitit 2016. Ndérkohé, nuk ka nisur asnjé dialog mbi nevojén pér té shpérndaré njé

pjesé té vogél té borxhit té pérgjithshém publik pér huamarrien e geverisé vendore.

Ndérsa sistemi i informatizuar i thesarit (AGFIS) &shté aktualisht né zhvillim/zgjerim e sipér
nén udhéhegjen e Ministrisé sé Financave, nuk éshté réné dakord mbi afatet né lidhje me
aksesin e drejtpérdrejté t& geverisé vendore né sistemin e thesarit. Bashkia e Tiranés
éshté e vetmja Bashki me akses né& kohé reale tek sistemi i thesarit. N& vitin 2017,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé vendosi kufizime shumé té rrepta té limiteve té
perdorimit t& fondeve pér shpenzimet e qeverisé lokale duke nisur nga java e paré e
Néntorit deri né fund té vitit. Sipas Bashkisé sé& Shkodrés, kjo gjé cenoi réndé operacionet
e geverive vendore dhe krijoi presion né ushtrimin normal t& funksioneve té tyre; cka

prodhoi pasoja pértej javéve té para té vitit té ri financiar.

58 Megjithaté Drejtoria e Financave Vendore né MFE ka arritur té rishikojé dhe japé komente pér té
gjitha geverité vendore gjaté ciklit PBAM 2019-2021. Komentet kané natyré késhilluese dhe jo
detyruese dhe kané si géllim mbéshtetjen e geverive vendore né pérmirésimin e konsistencés dhe
praktikave buxhetore.

%9 Neni 61 i Ligjit 68/2017.

80 Burim: Intervistat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

61 Lutemi shiko gjithashtu Aneksin 2. Megjithaté, borxhet e trashéguara nga komunat nuk jané
detyrimisht pjesa mé e larté e detyrimeve té prapambetura.
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Hapa domethénés jané béré né fushén e funksioneve té& veta (historike). Pércaktimi i
pérgjegjésive historike nuk ka ndryshuar né ményré drastike nga periudha para
strategjisé. Por rikonfigurimi i geverisjeve vendore ka béré té mundura hapa cilésore né
dhénien e shérbimeve; veganérisht n& menaxhimin e mbetjeve té ngurta, menaxhimin e
furnizimit me ujé, planifikimin dhe realizimin e investimeve né shkallé t& gjeré. Sfidat e

financimit mbeten sidomos pér projektet né shkallé té gjeré.

Né sektorin e furnizimit me ujé reforma territoriale béri t& mundur rikonfigurimin e
ndérmarrjeve té ujit, pér t& pasqyruar kufijté e rinj t& geverisjeve vendore. Aktualisht, né
shumicén e rasteve, bashkité veprojné si aksioneré té vetém té ndérmarrjeve té
ujésjellésve (58 Sh.A. dhe 151 sisteme rurale té uijit), gé krahas mbikégyrjes mé t& miré
té operacioneve nga ana e kryebashkiakut, sikurse garantohet nga ligji organik, krijon
parakushtet pér nj& menaxhim mé t& miré té sektorit. Né fakt, ka fakte t& pérmirésimit t&
menaxhimit té furnizimit me ujé — sipas Ministrisé sé Infrastrukturés, niveli i informalitetit
po ulet®? dhe shumé bashki po ndérmarrin hapa pér konsolidimin financiar dhe té aseteve
té kompanive té ujésjellésit , si dhe pér zhvillimin e planeve té biznesit. Megjithaté Raporti
i Performancés sé Sektorit t& Ujit, i pérgatitur nga Enti Rregullator i Ujit (ERRU)®® tregon
g€ nuk jané béré pérmirésime t€ dukshme, né vecanti pér ulien e kostove dhe
pérmirésimin e efektshmérisé operacionale. Veg késaj, infrastruktura né kété sistem éshté
zakonisht e vjetéruar dhe nuk éshté mirémbajtur prej vitesh. 37 nga 58 kompanité e uijit
subvencionohen nga buxheti i shtetit. Ka nevojé urgjente pér investime t&€ médha, té cilat
nuk mund té sigurohen pa mbéshtetjen e buxhetit t& shtetit. Struktura financiare e sektorit
éshté shumé e deformuar: tarifat e ujit mbulojné vetém deri 50% té kostove®, sasia e

humbjeve té uijit mbetet e larté né 64%° dhe hendeku né investime éshté domethénés

52Ministria e Infrastrukturés raporton gé, pér shembull, mbi 20 mijé klienté jané formalizuar gjaté
muajve té fundit, shih http://www.infrastruktura.gov.al/zv-
ministri%20bonati%20mbi%2020%20mije%20kontrata%20te%20reja%20uji%20ne%20pak%20muaj/
63 Autoriteti Rregullator i Ujit i Shqipérisé, “Raport pér Performancén né Furnizimin me Ujé dhe
Kanalizime 2017”, http://www.erru.al/doc/Raporti Performances 2017 eng.pdf

6 David Michaud, Practice Manager, World Bank, I disponueshém né
http://www.calm.md/public/files/presentation WB Albania Financing strategy.pdf.  Shih  edhe
“Albania: Water Supply and Sewerage Financing Options” by L. Sotiri (GoA) and COWI, maj 2017, i
disponueshwm nw
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiShZzxsp eA
hVFzKQKHW{FAFkQFjAAegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.danube-water-
program.org%2Fmedia%2FEvents%2F2017%2FDWC 2017%2FPresentations%2FDay 1%2FSession 2
Strategic Financial Planning%2F2-

Sotiri Jacobsen The case of Albania.pptx&usg=A0vVaw1Q3qz89RYUS8M3B58aZuxW
55http://www.erru.al/doc/Raporti Performances 2017 eng.pdf
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http://www.infrastruktura.gov.al/zv-ministri%20bonati%20mbi%2020%20mije%20kontrata%20te%20reja%20uji%20ne%20pak%20muaj/
http://www.erru.al/doc/Raporti_Performances_2017_eng.pdf
http://www.calm.md/public/files/presentation_WB_Albania_Financing_strategy.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiShZzxsp_eAhVFzKQKHWfFAFkQFjAAegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.danube-water-program.org%2Fmedia%2FEvents%2F2017%2FDWC_2017%2FPresentations%2FDay_1%2FSession_2_Strategic_Financial_Planning%2F2-Sotiri_Jacobsen_The_case_of_Albania.pptx&usg=AOvVaw1Q3qz89RYUS8M3B58aZuxW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiShZzxsp_eAhVFzKQKHWfFAFkQFjAAegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.danube-water-program.org%2Fmedia%2FEvents%2F2017%2FDWC_2017%2FPresentations%2FDay_1%2FSession_2_Strategic_Financial_Planning%2F2-Sotiri_Jacobsen_The_case_of_Albania.pptx&usg=AOvVaw1Q3qz89RYUS8M3B58aZuxW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiShZzxsp_eAhVFzKQKHWfFAFkQFjAAegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.danube-water-program.org%2Fmedia%2FEvents%2F2017%2FDWC_2017%2FPresentations%2FDay_1%2FSession_2_Strategic_Financial_Planning%2F2-Sotiri_Jacobsen_The_case_of_Albania.pptx&usg=AOvVaw1Q3qz89RYUS8M3B58aZuxW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiShZzxsp_eAhVFzKQKHWfFAFkQFjAAegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.danube-water-program.org%2Fmedia%2FEvents%2F2017%2FDWC_2017%2FPresentations%2FDay_1%2FSession_2_Strategic_Financial_Planning%2F2-Sotiri_Jacobsen_The_case_of_Albania.pptx&usg=AOvVaw1Q3qz89RYUS8M3B58aZuxW
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiShZzxsp_eAhVFzKQKHWfFAFkQFjAAegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.danube-water-program.org%2Fmedia%2FEvents%2F2017%2FDWC_2017%2FPresentations%2FDay_1%2FSession_2_Strategic_Financial_Planning%2F2-Sotiri_Jacobsen_The_case_of_Albania.pptx&usg=AOvVaw1Q3qz89RYUS8M3B58aZuxW
http://www.erru.al/doc/Raporti_Performances_2017_eng.pdf

pérballe nevojave pér financime. Kohét e fundit geveria ka pérpunuar njé strategii
investimesh né sektor, gé njeh problemet strukturore, papérballueshméring e nevojave
pér investime dhe nivelin e ulét t& mbulimit t& shérbimeve té furnizimit me ujé, sidomos
jashté zonave urbane. Strategjia e financimit t& sektorit®® ka pérpunuar njé séré skenarésh
gé parashikojné opsionin mé té realizueshém, si njé pérmirésim gradual (por jo optimal)
té mbulimit, krahas forcimit t& fokusit mbi pérmirésimet e efektivitetit dhe rritjen graduale
té tarifave. Né kété kontekst, geveria ka njoftuar gjithashtu se do té financojé sektorin e
furnizimit me ujé me 30 milioné euro né vit mbi bazén e njé sistemi grantesh pér
performancén.®”. Ndonése ky koncept éshté pérséritur prej disa vjetésh nga geveria
gendrore, kriteret pér dnénien e kétyre granteve sipas performancés mbeten té pagarta
pér bashkité. Kjo éshté pranuar edhe nga ERRU, gé tregon se né fillim té vitit 2018 ¢do
bashki (furnizimi me ujg) duhet té lidhte nj¢ kontraté performance me Agjencing
Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve (AKUK) né emér té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE). Kontrata, € bazuar né treguesit e performancés, pérfshinte dhénien e
fondeve stimuluese pér subvencione ose investime fizike; por ishte e véshtiré té
pércaktoheshin né até kohé viera fillestare t& besueshme pér treguesit e performancés.
Ve¢ késaj, kohét e fundit geveria gendrore ka nisur nj¢ proces pér pérpunimin e
legjislacionit specfik pér sektorin e ujit. Koncepti i késaj reforme té re &shté ende né
zhvillim e sipér, por duket se synon né ribashkimin e sistemeve té ujit, ndoshta té
ndihmuara nga skema té bazura tek stimujt. Ky zhvillim i fundit nuk ka gené parashikuar

né strategjiné e decentralizimit.

Sfidat né sektorin e kanalizimeve dhe trajtimit t& ujit t& pérdorur jané té ngjashme, né mos
edhe mé té spikatura se né furnizimin me ujé pérsa i pérket mbulimit dhe cilésisé sé
shérbimeve, si dhe né hendekun e investimeve. Sistemet e kanalizimeve jané thuajse
joekzistuese jashté zonave urbane; kurse impiantet pér trajtimin e ujit t& pérdorur jané
shumé té kufizuara. Qeveria ka pérpunuar njé masterplan pér impiantet e trajtimit t& ujit
t& pérdorur®®, i cili parashikon nevojén pér té rishikuar tarifat e zhendosjes sé ujit t&
pérdorur. Natyrisht, procesi i imponimit té tarifave té reja ose i rritjes sé atyre ekzistuese

nuk éshté shumé e pélgyeshme pér geverité vendore, té cilat jané ngurruese pér shkak

56Draft i Strategjisé Kombétare pér financimin e sektorit té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve.
57PBAM 2019 — 2021, www.financa.gov.al

8Strategjia mé e fundit publikisht e disponueshme éshté Strategjia Kombétare e Sektorit té Ujit 2011—
2017 e disponueshme né http://www.erru.al/doc/NATIONAL_STRATEGY_OF_WS.pdf. Por Ministria e
Infrastrukturés ka béré té ditur gé éshté pérpunuar njé masterplanil rishikuar. Pérpunimi i masterplanit
éshté pérmendur gjithashtu né IPA Action Document for Support to Water Management, |
disponueshém né  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa 2016-
038718-5 support to water management.pdf
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té kostos politike t& perceptuar. Nga ana tjetér, shérbimet e trajtimit t& ujit t& pérdorur
mund té mos ofrohen nga ¢do geverisje e vecanté lokale, por té sigurohen mé miré né
shkallé rajonale. Njé proces i kujdesshém analize dhe vierésimi, duke pérfshiré negociatat
me qgeverisjet vendore, duhet t'u paraprijé zhvilimeve t& métejshme né kété sektor. Né
térési, sektori i furnizimit t& ujit dhe kanalizimeve po kalon pérmes njé reforme té
gjiithanshme dhe perspektivat mbeten té€ pagarta pér geverisjet vendore né mungesé té

té angazhimeve té€ garta financiare.

Qeverisjet vendore kryejné edhe funksione té tjera té lidhura me ujérat; si pjesémarrija né
komitetet rajonale té baseneve ujore (gé buron nga ligjet e sektorit). Sipas pérfagésuesve
té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe AKUK, jo té gjitha geverisjet vendore e marrin
seriozisht kété rol dhe nuk arrijné té rrokin réndésiné e menaxhimit té burimeve ujore pér
pErgjegjésite e tjera t& drejtpérdrejta né nivel lokal, duke pérfshiré furnizimin me ujé ose
ujitien. Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme té forcohen autoritetet monitoruese té

bashkive, sidomos né lidhje me menaxhimin e burimeve ujore.

Pérsa u takon transportit dhe infrastrukturés rrugore; bashkité morén pérgjegjésing e
menaxhimit té rrjetit rrugor rural dhe urban, g&¢ mé paré€ ishte nén pérgjegjésine e
komunave dhe/ose gargeve. Inventari i rrugéve éshté kryer, por nuk ka plane pér té
zhvilluar njé kuadér té integruar t& mirémbajtjes sé rrugéve, me gjithé gé kjo ka gené
parashikuar né planin e veprimit t& strategjisé. Eshté raportuar nga bashkité o
pérgendrimi i fondeve pér shkak t& bashkimeve ka cuar né fugi shumé mé té larté
investuese nga burimet e geverisjes vendore, nga kané pérfituar edhe komunitetet rurale,
si¢ éshté demonstruar nga déshmité empirike né bashkité e konsultuara®. Ndryshimet e
fundit né ligjin e transportit rrugor™ supozohet té& kené rritur auroritetin e geverisjeve
vendore né transportin rrugor, duke pérfshiré autoritetin pér té miratuar tarifat e transportit
publik dhe pér té licensuar operatorét. Por geverité vendore tregojné gé ndryshimet e
fundit e kané ngushtuar autoritetin bashkiak né menaxhimin e itinerareve, orareve dhe
licencave té transportit publik.

Strategjia e re e Menaxhimit 1€ Integruar t& Mbetjeve pérgjithésisht éshté né linje¢ me

parimet e decentralizimit: geveria gendrore mban funksionet e politikés dhe monitorimit;

59pér shembull, njé nga shembujt e shumté né bashkiné e Tiranés ishte ai i njé investimi rrugor né
njésiné administrative té Krrabés gjaté vitit 2017, fondet pér té cilin gené 8 heré mé té médha se se
buxheti vjetor i ish-komunés sé Krrabés. Edhe bashkia e Shkodrés pohonte gé investimet né
komunitetet rurale ishin pérparési konkrete.

70 Ligji 8308/1998
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ndérsa geverisjet vendore kané pérgjegjésine e shérbimit dhe investimit. Nj¢ VKM e re”
pér masat dhe kostot e menaxhimit t& integruar t& mbetjeve jep orientim pér geverisjet
vendore. Shérbimet pér menaxhimin e mbetjeve mbeten té financuara kryesisht nga
buxheti i pérgjithshém i geverisjeve vendore — ulja e kostove té€ shérbimeve népérmjet
tarifave t€ shérbimit Eshté shumé e pakét dhe bashkité ngurrojné té rrisin tarifat pér shkak
té kostove politike. Reforma territoriale ka sjellé pérfitime t& dukshme né sektor: mbulimi
i territorit nga shérbimet e largimit t& mbetjeve té ngurta &shté rritur né 80 % (nga 60%
para reformés)’?, né sajé té pérpjekjeve mé t& médha té bashkive pér té zgjeruar mbulimin
e zonat e mbuluara nga shérbimi né territoret e ish-komunave. Menaxhimi/trajtimi i
integruar i mbetjeve mbetet nj¢ sfidé. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit (MTM) ka
pérpunuar nj¢ masterplan pér landfillet dhe vendgrumbullimet e kontrolluara; ndérkaq
MTM raporton gé jané identifikuar 199 vendgrumbullime t€ dikurshme té paligjshme
mbeturinash dhe veprimtarité kané rreshtur*. Edhe trajtimi i mbetjeve éshté zakonisht
njé shérbim rajonal, gé nuk mund té& kryhet nga cdo Qeverisje vendore e vecanté.
Pérgjegjésia pér pérzgjedhjen e vendeve pér impiantet e trajtimit t& mbetjeve dhe
monitorimin e standardeve &shté mbajtur kombétare. MTM po zbaton njé proces mé té
rrepté monitorimi dhe ka intensifikuar bashké&punimin dhe bashkérendimin me bashkité,
duke pérfshiré veprimtari t& pérgéndruara si Aksioni Shqgipéria e Pastér. Né té njéjtén

kohé&, vazhdon puna pér ngritien e impianteve moderne té trajtimit.

Né mbrojtien e mijedisit, ndarja e autoritetit midis niveleve gendrore dhe vendore té
geverisjes mbetet e pagarté. Ligji 139/2015 sanksionin mbrojtien nga ndotja e ajrit, ujit
dhe ajo akustike si funksione bashkiake. Megjithaté, ajo menaxhohet plotésisht si
funksion gendror nén autoritetin e Inspektoriatit Qendror. Bashkité nuk kané kompetenca
rregullatore (d.m.th. leje, licenca) dhe pérgjegjésia pér té pérpunuar plane té& veprimit
mijedisor ngjan se shihet thjesht si njé formalitet. Kompetencat administrative bashkiake
jané jashtézakonisht té kufizuara (pra kané mundési pér sanksione minimale pér shkelje

nga policia bashkiake, thuajse pa asnjé ndikim).

7L Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 319, daté 31.5.2018, “Pér miratimin e masave pér trajtimin e
integruar té mbetjeve”.

2|ntervisté me zévendésministrin e Mjedisit.

*Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve té Ngurta né Shqipéri— Sector Study for Investment Demand (ISWM
Masterplan)

74Reduktimi | Rezikut né Vendgrumbulliemt e mbeturinave, Raporti pérfundimtar, Tirané 2018; dhe
amendamentet pér VKM nr. 452 daté 11.7.2012 “Pér landfillet e mbetjeve”.
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Arsimi parauniversitar, kujdesi shéndetésor parésor dhe kujdesi shogéror ishin klasifikuar
bashkarisht si “funksione té pérbashkéta” né kuadrin e vjetér ligjor (shih ligjin 8652/2000)
dhe né veté strategjingé e decentralizimit. Koncepti i funksionit t& pérbashkét emértonte
“ato funksione pér té cilat njésité e geverisjes vendore kané pjesén e vet té pérgjegjésisé
té dallueshme nga pjesa e pérgjegjésiseé s& dhéné pushtetit gendror, si dhe gé
bashkéshogérohen pérpjestimisht me kompetenca, té cilat ushtrohen né ményré
autonome”. " Né legjislacionin aktual, pérgjegjésité e bashkive né& sektorét e
lartpérmendur jané pérkufizuar ngushté™ dhe jané sanksionuar si funksione “té vetat”. Né
thelb, ndryshimi ndérmjet kuadrit t&€ méparshém dhe té€ tanishém ligjor pér geverisjen
vendore éshté vetém semantik; por pérkufizimi | ri nuk arrin t& pércjellé ndérveprimin e
ngushté midis dy niveleve t& qeverisies q& éshté vendimtar pér kryerjen e kétyre

funksioneve, pér shkak té veté natyrés sé tyre.

Né arsimin parauniversitar, ndryshimi mé i madh i shkaktuar nga strategjia e
decentralizimit dhe rrjedhimisht nga ligji i ri pér geverisjen vendore éshté kalimi tek
bashkité i autoritetit t& ploté mbi sistemin parashkollor (kopshtet e fémijéve). Megjithaté,
vazhdon té keté mospérputhje midis ligjit 139/2015 dhe ligjit pér arsimin parauniversitar’’,
i cili ka dobésuar autoritetin e ploté administrues té sistemit parashkollor (kopshet e
fémijéve) nga bashkité. Aktualisht, autoriteti mbi rekrutimin e personelit &shté shumé i
debatuar. Vec késaj, transporti i mésuesve dhe nxénésve u ricentralizua, me sa duket pér
shkak se geverisjet vendore nuk u “treguan té pérgjegjshme” pér sigurimin e shérbimit.”.
Por ké&to mosmarréveshje mund té zbulojné mangési mé té thella né shkémbimin e
informacionit dhe né menaxhimin e brendshém té shkollave dhe drejtorive arsimore
rajonale. Ministria e Arsimit i ka béré shumé rezistencé thellimit t€ procesit té
decentralizimit.”® Nga ana e tyre, shumé bashki dhe aktoré té tjeré jané t& mendimit gé
kompetencat bashkiake né sistemin arsimor parauniversitar duhet té forcohen, duke
pérfshiré midis té tjerash mbikéqyrjen bashkiake mbi administrimin e personelit né té

gjitha nivelet, me géllim gé té sigurohet njé llogaridhénie mé e miré e personelit arsimor

7> Ligji 8652/2000 (i shfugizuar), neni 3/2.

76 Pér shembull, neni 23/11 i ligjit 139/2015 i pérkufizon “ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e
ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale” si
funksione tw tyre. Po kwshtu, neni 23/13 pwrkufizon pwrgjegjwsi tw ngjashme nw kujdesin
shwndetwsor parésor.

7 Ligji 69/2012

78Sikurse raportohet nga Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé.

72 Diskutimi kryesor shkaktohet nga mospérputhjet né ligjin sektorial, qé pérkufizon kompetencat e
vecanta té Ministrisé sé Arsimit né emérimin e e personelit arsimor dhe ligjit organic té QV. Njé
prokeltligj i rishikuar né parlament pritet té trajtojé kéto mospérputhje.
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ndaj komuniteteve lokale, sidomos né zonat rurale. Sfida té tjera né sistem dhe burim
diskutimesh midis ministrisé€ sé linjés dhe bashkive pérfshijné mundésiné e racionalizimit
té mjediseve shkollore né zonat rurale, cilésiné e mésuesve né zona té largéta dhe
disponueshméring e burimeve njerézore té kualifikuara. Ministria e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé dhe (MASR) dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) aktualisht po
diskutojné ripérkufizimin e formulés sé pakushtézuar té transferimit, pér t& pérfshiré njé
variabél té lidhur mé shumé me arsimin, t& bazuar né mbi numrin e nxénésve dhe
shkollave. Kjo nismé nuk éshté diskutuar né strategjingé e decentralizimit, por &shté
sugjeruar né strategjiné e sektorit t& arsimit parauniversitar.

Sipas ligjit organik t& qgeverisies vendore, kompetencat bashkiake né kujdesin
shéndetésor parésor kané té béjné me mirémbaijtien e mjediseve té kujdesit shéndetésor
parésor (Né té njéjtén ményré si né arsimin parauniversitar) dhe me disa funksione té
shéndetit publik. Né praktiké, té gjitha kéto funksione mbahen plotésisht nga geverisja
gendrore, ndonése disa geverisje vendore kryejné punime mirémbajtjeje né shkallé té
vOgél pér gendrat e kudesit shéndetésor parésor.

Kuadri strategjik dhe ligjor pér mbrojten shogérore dhe shérbimet e kujdesit shogéror
éshté né linjé me parimet e decentralizimit t& pérkufizuara né SKNDQV, duke njohur rolin
e geverisjeve vendore né identifikimin dne mbéshtetjen pér popullsing né nevojé. Ligji pér
sektorin® ka pérkufizuar koncepte té tilla si shporta minimale e shérbimeve (d.m.th.
standardet minimale). Por né praktiké nuk éshté arritur progres i garté. Disa gendra té
kujdesit shogéror jané decentralizuar teorikisht nga mesi i viteve 2000, por shumica
vazhdon té veprojé si institucion i geverisjes gendrore (duke i raportuar financiarisht dhe
administrativisht minsitrisé sé linjés). Njé tjetér grup i vogél gendrash té kujdesit shogéror
u transferuan mé 2016 nén autoritetin bashkiak dhe aktualisht financohen népérmijet
transfertave specifike. Shérbimet e kujdesit shogéror jané té pakta né shkallé kombétare
dhe mungojné plotésisht né shumicén e bashkive me madhési té& vogél apo t& mesme.®'
Financimi i sektorit mbetet njé sfidé. Ngritja e njé fondi social, pér té financuar krijimin dhe
funksionimin e shérbimeve né nivel lokal, pritet t& mbéshtesé geverisjet lokale né krijimin
dhe shtririen e gamés sé shérbimeve shoqgérore. Megjithaté burimet e financimit dhe
detajet operacionale té€ fondit social mbeten té pagarta, ndérkohé gé& kuadri ligjor

rregullator éshté aktualisht né pérpunim.®

80 |igji pér shérbimet e kujdesit shogéror.

81 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Shogérore raporton gé jané 27 bashki qé nuk ofrojné asnjé
shérbim té kujdesit shogéror.

82 Njé grup pune éshté ngritur pér kété géllim me Urdhér Kryeministri nr.100, daté 16.7.2018,
pérgjegjés pér hartimin e metodologjisé pér pérllogaritjen e fondeve pér financimin e shérbimeve té
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Funksionet e geverisjes vendore n& mbrojtjen shogérore — lehtésimin e varférisé jané
centralizuar dhe qeverisjet vendore veprojné si agjenté té€ qeverisé gendrore né
menaxhimin e skemés sé lehtésimit té varférisé me para né doré (cash). Ky ndryshim né
politiké éshté pasqgyruar si duhet né kuadrin ligjor, por publiku nuk éshté ndérgjegjésuar
plotésisht. Ndyshimet e fundit né sitemin e pérfitimeve monetare ndonjéheré kané cenuar
besimin te bashkité dhe kané krijuar véshtirési né aktivitetin e zyrave t€ mbrojties
shogérore bashkiake. Aktualisht, bashkité kané shumé pak kompetenca vendore pér té

ndihmuar grupet e cenueshme jashté skemés sé kombétare té pérfitimeve monetare.

Pérsa pérket fuksioneve t& decentralizuara mé 2016%, ndarja e kompetencave mbetet e
pagarté né disa drejtime, sidomos pérsa u pérket funksioneve monitoruese:

Né fushén e bujgésisé, éshté propozuar legjislacion gé parashikon ricentralizimin e
shérbimeve shtesé né bujgési (kontrolli veterinar), me sa duket né linj¢ me praktikén mé
t& miré té BE.

Né administrimin e pyjeve, vazhdojné problemet me menaxhimin e aseteve, mbrojtien
dhe zhvillimin, si dhe me kompetencat dhe kapacitetet e monitorimit.

Né mbrojtien nga zjarri, éshté pérpunuar legjislacioni, por bashkité ndeshin véshtirési pér
shkak té pajisjeve té vjetéruara dhe kostove t& larta, pérfshiréedhe pér personelin.
Transferimi i funksioneve nuk u parapri nga njg analizé e thellé e potencialit té
decentralizmit, duke cuar né pretendime té qeverisjeve vendore pér mandate té
pafinancuara né fusha t& ndryshme (adminsitrimi i pyjeve, bujgésia; mbrojtjia nga zjarri).
Edhe nése transfertat specifike mbulojné plotésisht kostot operacionale, investimet
mbeten né diskrecionin e geverisjes gendrore. Pavarésisht pengesave, jané vérejtur
pérmirésime né dhénien e shérbimeve né drejtime t& shumta, sidomos né uiitie*. Po
késhtu, ndarja e kompetencave administrative midis dy niveleve té& geverisjes ka nevojé
té pércaktohet garté né kuadrin rregullator.

Pérsa i takon zhvillimit ekonomik vendor, deri tani tani 60 bashki kané pérfunduar (ose
jané duke hartuar) Planet e Pérgjithshme Vendore.® Sic éshté shpjeguar mé lart,

transferimi i aseteve nuk ka ecur sikurse parashikohej. Sipas bashkive, ka pasur njé fokus

kujdesit shogéror dhe hartimin e mekanizmit financiar pér transferimin e fondeve nga buxheti géndror
né buxhetin e Njésive té Qeverisjes Vendore.

83 Lutemi referojuni studimit té vecanté pér njé trajtim mé té ploté té performancés sé funksioneve té
reja.

84 pPo aty.

85 PPV-té pér 16 bashki jané kontraktuar dhe pritet té pérfundohen brenda gjysmés sé paré té vitit 2019.
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shumé té kufizuar mbi ¢éshtjet e zhvillimit ekonomik vendor gjaté mandatit té paré, kur
burimet u pérgendruan né pérvijimin e shérbimeve dhe njohjen e territoreve té reja. Jané
té gjitha gjasat g& ZhEV do té zhvillohet mé tej né mandatin (e ardhshém) pas konsolidimit.
Gijithsesi, vitet e fundit jané ndérmarré njé numér nismash té drejtuara dhe té financuara
nga geveria gendrore pér zhvillimin ekonomik (rajonal), si Programi i Rilindjes Urbane i
Fondit té Zhvillimit Rajonal, ose ajo mé e fundit e “100 fshatrave”, e drejtuar nga Ministria

e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Shtylla e katért dhe e fundit e strategjisé fokusohet te forcimi i kapaciteteve té€ zyrtaréve
té geverisies vendore pér t€ dhéné shérbime mé té mira, si dhe transparenca dhe
llogaridhénia né rritje e strukturave té geverisjes vendore.

Njésité e geverisjes vendore tregojné gé kané pérfituar nga mbéshtetja e DAP dhe ASPA,
né bashképunim me partnerét ndérkombétaré, pér procesin e riorganizimit, pérvijimin e

burimeve njerézore dhe ngritjen e kapaciteteve. Bashkité i vierésojné kurset e trajnimit si

té dobishme.
1 janar -
30
Ngritjia e kapaciteteve 2016 2017
gershor
2018
Numri i veprimtarive trajnuese 38 42 33
Numri i pjesémarrésve (administraté vendore) 915 1147 673
Numri i zyrtaréve vendoré (prurje té reja) gé 65 737 Jes
kané kryer programin e detyrueshém trajnues
Numri i zyrtaréve té nivelit té larté/ ose
ersonave té zgjedhur té trajnuar pér

P J : P 109 22

udhéhegje /ose programme t& menaxhimit
strategjik
Burimi: Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike

Pér té lehtésuar riorganizimin e strukturave administrative pas kryerjes sé reformés
territoriale, Departamenti i Administratés Publike pérpunoi udhézime pér pérviiimin e
strukturave té bashkive. 62% e bashkive kané rishikuar strukturat e tyre, duke ndjekur

udhézimet e DAP-it, ndérsa 82% e bashkive kané rishikuar dhe kané marré modelet e
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reja té pérshkrimit t& vendeve té punés sipas ligjit pér Shérbimin Civil pér mbi 70% té

numrit t& pérgjithshém té pozicioneve né administratén e tyre vendore.®

Né té njgjten kohé, jané béré hapa drejt transparencés mé té madhe dhe aksesit né
informacionin dhe shérbimet digjitale. Shumica e bashkive ka fage interneti (79%) dhe
publikon vendimet e késhillave (67%)®". Por ka vend pér pérmirésim pér hapjen ndaj
gytetaréve dhe angazhimin e tyre, cka éshté e pranuar edhe drejtpérdrejt nga bashkité.
Studimi identifikues i QV-ve i kryer nga STAR® pérfundon gé “... rrjedha e informacionit
pér gytetarét vlerésohet mesatare dhe... sistemet e pércaktimit t& transparencés dhe
performancés jané gjetur t& pamjaftueshme. Njé céshtje shumé shgetésuese Eshté niveli

i ulét i angazhimit t& qytetaréve né proceset demokratike.” Kéto konstatime jané
konfirmuar nga njé studim tjetér, gé gjithashtu arrin né pérfundimin se gytetarét jané pak
té kénaqur dhe se ata nuk ndjehen té pérfagésuar nga késhillat vendoré.® Kéto dy
studime véné né dukje faktin gé ka shumé vend pér té pérmirésuar transparencén dhe
praktikat e konsultimit, krahas cilésisé sé& shérbimeve. Por ne nuk mund té arrijmé né
ndonjé pérfundim nése ka pasur pérmirésim apo pérkegésim né krahasim me periudhén

para strategjisé (d.m.th. para vitit 2016).

Sigurimi i njé geverisjeje té hapur, transparente dhe llogaridhénése né nivel vendor kérkon
forcimin e rolit t& késhillave vendoré. Reforma administrative territoriale ka guar né njé
deficit demokratik né Shqipéri, duke i zhvendosur selité e geverisjes vendore mé larg
shumicés sé qytetaréve — dhe né kuptimin e drejtpérdrejté, edhe né até figurativ.*® Duhen
béré mé shumé pérpjekje pér t& ngritur kapacitetet e késhillave vendoré gé ata té
ushtrojné né ményré meé té efektshme funksionet e veta mbikégyrése, duke pérfshiré

sigurimin e disponueshmérisé té té dhénave dhe té informacionit t& besueshém. Edhe

86Shiko Aneksin 2, Raport pérmbledhés i pyetsoréve.

87Raport vlerésimi: Situata aktuale, sfidat dhe mundésité per transparencé dhe llogaridhénie efektive
né nivelin e vetégeverisjes vendore né Shqipéri; Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Shkurt
2018, ne
https://www.google.al/search?q=STAR+dhe+IDM+raporti+i+transparences&rlz=1C1KAFB enAL590AL
590&00q=STAR+dhe+IDM+raporti+i+transparences&ags=chrome..69i57.8975j0i8&sourceid=chrome&i
e=UTF-8. Megjithaté vetém 18% e Bashkive botojné njoftime pér konsultime publike né faget e tyre
online.

88 Governance Perception in a Reforming Albania, Nationwide Local Governance Mapping in Albania,
UNDP/STAR, ne http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/LG Mapping en.pdf

8 “Current satisfaction of citizens that their interest are represented by local councils”, IDRA/Helvetas
per “Bashki te forta”

%0Shih Khan, Dauti (2017), “Strengthening Municipal Councils In Albania: Political Economy And Power
Analysis Of Albania’s Decentralisation Reforms”, Bashki te forta/Helvetas per nje diskutim te thelluar
te rolit te keshillave vendore.
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https://www.google.al/search?q=STAR+dhe+IDM+raporti+i+transparences&rlz=1C1KAFB_enAL590AL590&oq=STAR+dhe+IDM+raporti+i+transparences&aqs=chrome..69i57.8975j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/LG_Mapping_en.pdf

pjesémarrja e grave né késhilla mund t& keté nj¢ ndikim pozitiv brenda késhillit dhe
komunitetit mé té gjeré®'. Mé 2015, graté zinin 35% té vendeve né késhillat vendoré, nga

deri 12% mé 2011, por ende mé pak se kuota prej 50% e vendosur né kodin zgjedhor®,

Procesi i integrimit europian ndikon térthorazi mbi veprimet e késhillave vendorg,
pérderisa kuadrot ligjoré dhe rregullatoré, si dhe standardet pér shérbimet e dhéna edhe
né nivel lokal duhen sjellé né standardet europiane. Pérvec kétyre, bashkité dhe
autoritetet rajonale jané pjesémarrése né njé séré programesh ndérkufitare té& IPA-s dhe
jané béré disa pérpjekije pér ngritien e kapaciteteve t&€ geverisjeve vendore pér ¢céshtje té
lidhura me BE, si dhe pér informimin e qytetaréve shqgiptaré dhe administratés vendore
pér politikat dhe programet e BE-s&.%* Ndérkohé& gé Shqjipéria pérparon né rrugén drejt
integrimit europian, do té jené t& nevojshme ndérhyrje té pérgendruara pér t& ngritur
kapacitetet e geverisjeve lokale pér té pérfituar nga instrumentet europiane, si Fondet

Strukturore Europiane (ESF).

NE drejtim té efektivitetit, ky vézhgim shqyrton shkallén deri ku premisat fillestare
té strategjisé dhe plani i saj i veprimit kané qgené realiste pérsa u takon afateve dhe
buxheteve, si dhe stukturén e qeverisjes té strategjisé dhe ményrén se si kané
bashképunuar institucionet me njéri-tietrin. Né térési, ky vézhgim arrin né
pérfundimin se strategjia ka qené pérgjithésisht realiste dhe zbatimi po ecén
kryesisht sipas parashikimit. Megjithaté, strategjia do té pérfitonte nga njé ndjekje
e rregullt e veprimtarive dhe vierésim i rezultateve né nivele té larta politike, pér té
siguruar qé minsitrité e linjés t€ mbeten t€ angazhuara ndaj objektivave té

decentralizimit.

Strategjia e decentralizimit &shté zbatuar nga nj& mori institucionesh gendrore geveritare
dhe nga 61 bashki. Ajo &shté shumé e gjeré dhe ndérsektoriale dhe &shté e véshtiré té
bashkohen flukse t& ndryshme veprimtarish pér géllime monitorimi. Né kuadrin e

strukturés menaxhuese té strategjis€, zbatimi u drejtua nén Ministrin e Céshtjeve Vendore

91 Beckwith &Cowell-Meyers, 2007; Mansbridge, 1999, marre nga “Gender Quotas and Women
Substantive Representation in the Local Council in Albania”, UNDP Albania 2017

9Statistika té Komisionit Qendror Zgjedhor té referuara né “Gender Quotas and Women Substantive
Representation in the Local Council in Albania, UNDP Albania 2017

9%Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar pér heré té fundit me ligjin 31/2015, daté
2.4.2015.

%4shih, pér shémbull, programin e BE “Bashkité pér né Evropé”, at http://www.bpe.al
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deri mé 2017. Pérgjegjésia iu transferua Ministrisé sé Brendshme nga fundi i vitit 2017.
AMWV luajti njé rol t& réndésishém né bashkérendimin e veprimtarive dhe né monitorimin
e zbatimit té strategjisé, duke pérfshiré ndjekjen e nismave té reja politike dhe funksionet
e sekretariatit t&€ KK. Duke pasur parasysh fushéveprimin e gjeré, AMVV e vetme nuk
éshté né gjendje t'u kérkojé llogari ministrive dhe sektoréve té linjgs pér plotésimin e
strategjisé sé decentralizimit, pavarésisht nga pérpjekjet e saj té€ lavdérueshme né kété
drejtim népérmijet institucionalizimit t& Késhillit Konsultativ, gé po béhet gjithnjé e mé |
dobishém.

Né nivelin e politikave®, struktura administruese e strategjisé géndron né Grupin e
Menaxhimit t& Politikave té Integruara (GMPI) pér Reformén e Administratés Publike
(RAP) dhe Qeverisjen e Miré, nén drejtimin e Zévendéskryeministrit, gé né fund i raporton
Komitetit t& Planifikimit Strategjik (KPS). GMPI duhet t&€ mbledhé sektorét pérgjegjés pér
zbatimin e strategjis€, pér té diskutuar progresin dhe sfidat. Dy raporte monitorimi u
prodhuan pér zbatimin e strategjisé me mbéshtetje té€ jashtme teknike dhe kéto jané
diskutuar gjithashtu né mbledhjet e GMPI-sé. Raportet e monitorimit jané mé shumé té
pérgendruara tek aktivitetet sesa tek rezultatet, kjo edhe pér veté faktin se vlerésimi i
rezultateve gjaté njé periudhe relativisht t& shkurtér éshté mé e véshtiré. Pér mé tepér,
raportet e monitorimit nuk pérgendrohen tek mangésité dhe/ose devijimet nga objektivat
e strategjisé. Njé diskutim i tillé nuk duket se &shté mbajtur né ményré té strukturuar né

nivelin mé té larté politikébérés t& paktén gjaté dy viteve té fundit.

9Shih strukturén administruese né Figurén 3, sic éshté treguar né SKNDQV. Lutemi té vihet re gé GMPI
éshté ngritur pas miratimit té strategjisé si mekanizém i bashkérendimit té politikave.
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Departmenti pér Zhvilimin dhe Mirégeverisien (DZhM, ish Departamenti e Programimit,

Zhvillimit dhe Ndihmés sé& Huaj) ka pérgjegjésiné pér bashkérendimin e politikave dhe
strategjisé dhe kryen funksionet e sekretariatit t&¢ GMPI dhe t& KPS. MShCV (tani MB)
ishte parashikuar té kishte funksione té& bashkérendimit t& pérgjithshém pér strategjiné e
decentralizimit. Nga ana e saj, MB mban kontakte té rregullta me bashkité, duke pérfshiré
ato népérmjet AMVV dhe prefektéve. Késhilli Konsultativ €shté njé forum plotésues gé
mbledh institucionet e niveleve kombétare dhe vendore, si dhe aktoré té réndésishém, si
shogatat vendore, shogériné civile dhe komunitetin € donatoréve. Me transferimin e
autoritetit tek MB mund té duket se lidhjet e drejtpérdrejta midis mekanizmave té
bashkérendimit t& politikave né nivel geveritar (d.m.th. DZhM, GMPI dhe KPS) dhe

ministrive t& linjes mund té ndérlikohen disi.

Si rezultat, duket sikur nuk ka njé vizion té& garté se ku po shkon reforma, apo si do té
pérvetésohet ajo né& nivelin e sektoréve, vecanérisht né fusha relativisht té
diskutuara/kontradiktore, si sektori i ujit, bujgésia dhe zhvillimi rural, arsimi parésor dhe

kujdesi shéndetésor.

Komunikimi, diskutimi dhe raportimi ndaj autoriteteve té geverisjes gendrore pérbéjné pér
bashkité njé barré administrative gé nuk &shté e paréndésishme. Shpesh, llojet kérkesave

pér informacion gé u drejtohen bashkive mbivendosen me njéra-tjetrén, por institucione
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té ndryshme gendrore kérkojné veg e veg té njgjtat lloje t& dhénash nga NjQV-1&.% Kjo
éshté njé fushé ku roli i prefektit mund té forcohet né drejtim té grumbullimit t€ njé térésie
té standardizuar té€ dhénash dhe té transmetimit t& tyre né institucionet gendrore té

interesuara, pér té pakésuar kostot e transaksioneve t& NjQV.

Veprimtarité dhe produktet e strategjisé jané zbatuar né pérputhje me planin pér
shumicén e veprimeve. Né fund té vitit 2017, 122 nga 141 veprimtari ishin né proces e
Sipér; 52 nga 46 té planifikuara kané gené pérfunduar (6 veprimtari jané kryer pérpara
afatit). Ky nuk éshté njé tregues i garté i suksesit né zbatim: né disa raste disa veprimtari
mijaft t& réndésishme nuk jané zhvilluar fare. Pér shembull, ka pasur progres té kufizuar
né veprimtarité gé lidhen me transferimin e aseteve nén shtyllén e paré té strategjisé;
brenda shtyllés sé dyté nuk kané nisur veprimtarité e lidhura me huamarrjet lokale ose
rishikimin e sistemit t& granteve té kushtézuara; ose analiza e ndikimit dhe gartésimit t&
matricés sé detajuar t& kompetencave né funksionet e pérbashkéta dhe té deleguara
(Objektivi 11.1.3.C) nuk éshté plotésuar pér nj¢ numér sektorésh né shtyllén e treté té

strategjisé.

Strategjia ka pérllogaritur njg portofol financiar pér zbatimin e veprimtarive. Ndérsa
shpenzimet reale éshté e véshtiré té llogariten; mbéshtetje e réndésishme i &shté dhéné

reformés népérmijet buxhetit publik dhe mbéshtetjes sé donatoréve.

Strategjia éshté mjaft ambicioze, edhe mé shumé prej shtrirjes sé saj té gjeré. PErbérési
mé ambicioz ndoshta ka gené RAT. Por, megjithése RAT mbivendoset me strategjiné e
decentralizimit, ato nuk jané identike. Thelbi i strategjisé sé decentralizimiti géndron né
shpérndarjen e pérgjegjésive dhe né miksin e financimeve. Kéta pérbérés ishin né fakt

mijaft realisté dhe u ideuan si rezultat njé procesi té gjeré késhillimi.

Gijithsesi, strategjia nuk jep gjithnjé njé plan veprimi t& pérkufizuar miré pér drejtimet e
politikave. Ajo jep njé tregues té€ nevojés pér té& decentralizuar, por pak sgarime pér
rregullimet administrative. Si¢ u shpjegua shkurtimisht mé paré né kété raport, mungesa

e gartésisé pér ndarjen e pérgjegjésive ka potencialin té cenojé rezultatet.

% pér shembull, bashkive u jané kérkuar té& dhéna té lidhura me turizmin nga shume institucione
gendrore dhe minsitri té ndryshme té linjés né té njéjtén kohé.
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Objektivat strategjiké dhe veprimtarité/treguesit kyg jo gjithmoné jané té lidhur né ményré
domethénése dhe mund té kené nevojé té rishikohen®. Vecg késaj, strategjia I& jashté disa
céshtje kyce dhe problem té pazgjidhura gé jané mijaft té& réndésishme pér geverisjet
vendore, mes té tjerash:

Ku takohen reforma decentralizuese dhe reforma e zhvillimit rajonal? C’sjell kjio né
kuptimin e financimit t& nevojave té zhvillimit?

Cilat jané prerogativat kombétare dhe vendore né zhvillimin kombétar/rajonal/vendor?
(D.m.th. 100 fshatrat dhe Fondi i Zhvillimit Rajonal/Politika e Zhvillimit Rajonal)

Cili éshté roli i gargeve?

Ku shkon strategjia e financimit? A do ta thellojmé autonominé fiskale? Si do té€ evoluojé
sistemi i granteve ndérgeveritare — a do té pérdoren gjerésisht grantet e kushtézuara dhe,
nése po, né cilét sektoré dhe né ¢’formé (grante konkurruese, grante me bazé
performancén etj.)? C’do t& ndodhé me me financimin e funksioneve té& decentralizuara
rishtaz pas periudhés kalimtare té transfertave t€ vecanta? A do ta inkurajojmé krijimin e

fondeve sektorialé pér geverisjen lokale?

Impakti éshté véshtiré t& matet, vecanérisht Brenda njé hapésire té shkurtér kohore.
Megjithaté vérejtiet e méposhtme jané bazuar né perceptimet e krijuara dhe informacionin

e raportuar nga aktorét dhe raportet:

Reforma territoriale ka prodhuar impakt té& dukshém pozitiv né té gjithé vendin. Ka njé
konsensus té pérgjithshém gé RAT ka arritur géllimin e saj kryesor t& krijimit sé njésive té

geverive lokale gé jané té pajisura mé miré pér té pérballuar ndryshimet e zhvillimit.

Edhe komunitetet rurale kané pérfituar, pavarésisht nga shgetésimet pér nénpérfagésim,
sikurse déshmohet nga njé mbulim mé i miré i shérbimeve, cilésia mé e miré e shérbimeve
ose gjasat mé té médha pér té pérftuar investime né shkallé mé té gjeré, sikurse éshté

perceptimi mbizotérues i aktoréve né nivel gendror dhe vendor dhe i ekspertéve.

97pér shembull, treguesit kyc té performancés. Objektivin Strategjik 1 jané treguesi i inventarit té
aseteve dhe transferimeve (ndoshta kéta mund té pérdoreshin né ményré mé té efektshme si njé
tregues i zhvillimit ekonomik vendor); ose numri i projekteve té financuara pérmes skemave té PPP. Né
Objektivin Strategjik 3, treguesit e performancés jané pérkufizuar né njé nivel shumé té gjeré, cka nuk
¢on né qartési, d.m.th. “lista shpjeguese e funksioneve té veta dhe shkalla e zbatimit”; ose “numri i
shérbimeve publike me standard minimale” dhe “shkalla e rishikimit té legjislacionit”. Po késhtu,
veprimtarité e parashikuara né 0OS3 né lidhje me pérkufizimin e funksioneve dhe kompetencave
zakonisht kufizohen te “rishikimi i legjislacionit” dhe “sdudim i sektorit”, gé nuk ¢ojné né gartési.
Natyrisht, ishte tepér shpejt né process té pérkufizoheshin disa nga kéto ¢éshtje né ményré té
besueshme, kur strategjia e decentralizimit ishte né pérpunim e sipér.
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Megjithaté, pérfitimet nga RAT nuk jané materializuar kudo né ményré té barabarté.
Vazhdojné dallime té gjera né pérmasat dhe kapacitetet financiare, administrative dhe
njerézore té 61 bashkive. 80% e popullsisé e ka bazén né mé pak se gjysmén e bashkive.
Duket se reforma ka prodhuar efekte mjaft asimetrike: geverisjet mé t& médha vendore
kané vijelé pérfitimet e reformés jo vetém pér shkak t& dhuntive té tyre, por luajné rol edhe
forcé e shtuar negociuese dhe réndésia politike. Kéto pérfitime nuk jané njésoj té
dukshme né té gjitha komunitetet.%

Efektshméria administrative e rritur ishte njé nga shtysat kyce pér reformén territoriale.
Eshté e véshtiré t& vierésohen trendet e evoluimit né kuptimin e kostove t& administrimit
vendor, ekonomité e shkallés g& mund té& kené ndodhur (ose jo) dhe té ndryshimeve né
cilésiné e shérbimeve. Situata ka té ngjaré té variojé né ményré domethénése népér NjQV
té ndryshme. Megjithaté né pérgjithési geverisjet vendore tani perceptohen mé produktive
dhe mé té efektshme — njé piképamije e pérbashkét pér zyrtarét e geverive vendore dhe
gendrore.

Pérsa u takon shpenzimeve administrative, shumica e bashkive ka shtuar shpenzimet pér
paga edhe mé 2016, edhe mé 2017. Né terma nominalé, fatura e pagave duket té jeté
mé e larté mé 2017 pér té 61 bashkité me 18,399 leké per frymé, nga 13,584 leké pér
frymé gé ishte mé 2015 pér 373 njési vendore. ® Duke diskontuar funksionet e
transferuara rishtazi, gé nuk ishin nén pérgjegjésiné bashkiake pérpara reformés, ende
éshté e dukshme njé rritie e lehté e kostove pér personelin’®. Por ndryshimet né mbulim
dhe né cilésiné e shérbimeve dhe gama e funksioneve té ofruara duhen marré parasysh,
duke pérfshiré nevojgn e forcimit té funksioneve politikébérése dhe monitoruese
bashkiake.

Barra administrative mbi geverisjet vendore lidhur me kérkesat e geverisé gendrore nuk
duket té jeté pakésuar: instutucione té shumta shtetérore kérkojné informacion periodik
pér t& njéjtat céshtje drejtpérdrejt nga bashkité (p.sh. pér turizmin). Prefekti éshté
vendimtar né ndjekjen e udhézimeve té geverisé gendrore pér geverisjet vendore, por nuk
duket se luan ndonjé rol aktiv pér lehtésimin e morisé té kérkesave té ndryshme pér

informacion dhe raporteve gé u kérkohen njékohésisht zyrtaréve té& geverisjeve vendore.

98 Sikurse pohohet nga té gjithé aktorét e intervistuar.

9 Co-Plan, 2018, “Reforma administrative dhe territorial dhe strategjia e decentralizimit: Sa afér/larg
objektivave té déshiruar jemi pas njé mandate geverisés?”

100 YSAID/PLGP nw “Local Government Finance Indicators in the Aftermath of the Implementation of
the Law on Local Self-Government Finance”, korrik 2018, raporton qé 60 bashki rritén faturén e pagave
mé 2017 né krahasim me 2016.
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Progresi i tanishém né strategjiné e decentralizimit tregon disa modele té pérgjithshme
gé mund té shihen si “mésime té nxjerra” né ndérveprimin e ardhshém té strategjisé€ dhe
planit t& veprimit.

Angazhimi i qeverisé éshté kyc pér arritien e rezultateve. Kjo u demonstrua garté nga
performanca e reformés territoriale, ku mbéshtetja e geverisé gendrore mobilizoi burime
njerézore dhe financiare pér té mbéshtetur njé proces mjaft t& ndérlikuar dhe té€ véshtiré.
Aspektet decentralizuese té strategjisé u fshehén pjesérisht né retorikén e forté t& RAT.
Pas tre vjetésh ka njé ndjesi gé reforma i ka arritur rezultatet e veta dhe decentralizimi nuk
éshté mé né krye té axhendés politike, duke guar né njé “stanjacion” politik né pjesén mé
té madhe té periudhés mé té fundit.

Pérfshirja e ministrisé sé linjés/sektoréve né objektivat e decentralizimit &shté vendimtare:
Decentralizmi nuk ka t& bé&jé vetém me geverisjet vendore. Eshté i nevojshém njé
bashkérendim mé i fugishém né nivel politik, pér t& shmangur pérplasjet e pérgjegjésive.
Analiza funksionale e sektoréve gé u nénshtrohen decentralizimit duhet t'i paraprijé ¢do
reforme, duke pérvijuar njé analizé té kontekstit, kontributet e nevojshme dhe rezultatet e
déshiruara, krahas nevojave financiare. Qeverité vendore duhet t€ pajisen me
kompetenca té garta pér té dhéné shérbime, me géllim gé té arrijné rezultate, dhe duhet
té zbatohen ményra té efektshme té& bashképumit me autoritetet té tjera publike. Delegimi

i pérgjegjésive t& cunguara do té prodhojé vetém rezultate té varféra.

Strategjia mbetet me interes dhe me vleré pér interesat e té gjithé aktoréve té pérfshiré.
Deri tani éshté arritur njé progres i réndésishém, por ende éshté shpejt pér té vlerésuar
impaktin mbi gytetarét. Pas tre vietésh periudhe zbatimi, mund té jeté nevoja pér té
rishikuar planin e veprimit pér zbatimin e strategjisg€, si dne pér t& pérmirésuar kuadrin e
monitorimit.

Ruajtja e interesimit pér objektivat t& decentralizimit éshté vendimtare né afat t& mesém.
Tensionet sporadike dhe konkurrenca e brendshme midis interesave t& bashkive dhe
atyre sektoriale né nivel gendror po shfagen, vecanérisht né sektoré ku vazhdojné
mospérputhjet né kuadrin strategjik dhe ligjor. Pas tre vjetésh, duket sikur ka njé “lodhje”
me temén e decentralizimit. Nénkuptohet gé reforma ka arritur rezultatet e saj dhe
decentralizimi nuk éshté mé né krye té€ agjendés politike, cka ka ¢uar kohét e fundit né

njé “stanjacion” té politikave.

46




Ende nuk éshté materializuar nj¢ konsensus i gjeré midis aktoréve pér shkallén e
decentralizimit: aktoré t& ndryshém jané shprehur né favor té decentralizimit t& métejshém
né nj& numér sektorésh, ndérsa té tjeré kamé mbetur skeptiké. Procesi i decentralizimit
mund té mos keté pérfunduar ende dhe mund té jeté i nevojshém njé dialog pér drejtimet

e reformés, shtrirjen dhe thellésing né sektorét ekzistues dhe té rinj.

Srukturat e menaxhimit té strategjisé s€ decentralizimit nuk jané té& drejtpérdrejta dhe
arritia e progresit dne marrja né kohé& e masave Korrigjuese jané procese té€ véshtira.
Qeveria duhet té& konfirmojé vullnetin e forté pér té arritur objektivat e strategjisé dhe t'i
konsiderojé ministrité e linjés pérgjegjése pér rezultatet. Ndérkohé gé AMVV ka gené e
pérkushtuar ndaj procesit, ministrité e linjes nuk kané gené té pérfshira né njé ményré po
aq aktive.

MEé poshté vijojné disa rekomandime konkrete pér té ardnmen:

= Caktimi i pérgjegjésive: Eshté e nevojshme té rivierésohet dhe gartésohet caktimi
i kompetencave né njé numér sektorésh, duke pérfshiré arsimin parauniversitar
dhe kopshtet e fémijgve né vecanti, kujdesin shéndetésor parésor, si dhe
administrimin e pyjeve dhe kullotave. Kétu pérfshihet nevoja pér t& harmonizuar
dhe plotésuar kornizén ligjore né sektorét e lartpérmendur, si dne né sektorin
shogéror, mbrojtjen nga zjarri, mbrojtjen e mjedisit etj.

= Kornizat ligjore dhe strategjike: MB dhe AMVV duhet té€ bashkérendojné procesin
e identifikimit t& inventarit t& akteve ligiore Q& kané& nevojg té
amendohen/plotésohen dhe té bien dakord pér afatet dhe pérgjegjésité pér
rishikimin.

= Angazhimi i ministrive t€ linjés: P&r t& gené i suksesshém, decentralizimi kérkon
njé angazhim mé té madh dhe té fugishém té ministrive t€ linjés. Pjesémarrja e
rregullt dhe né nivel t& larté e ministrive té linjgs né Késhillin Konsultativ &shté
thelbésore.

» Marrédhéniet fiskale ndérqeveritare: Me gjithé rritien né térési t& burimeve té
disponueshme nga geverité vendore, geveria gendrore duhet té ndjeké njé gasje
koherente té rrities sé burimeve vendore né nivele té krahasueshme me buxhetin
e shtetit dhe GDP.

= Té& sigurohet angazhimi i vazhdueshém i QQ-sé pér té financuar funksionet e
transferuara rishtaz: Ministria e Financave dhe ministrité e linjgs duhet té iniciojné
dialogun pér konsolidimin € mjeteve financiare pér funksionet gé u decentralizuan
mé 2015 dhe té garantojné gé nivelet e financimit pér funksionet e kaluara rishtaz

pér cdo bashki té ruhen té paktén né té njéjtat nivele si gjaté periudhés kalimtare.
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Parashikueshméria dhe stabiliteti i fondeve té investimeve bashkiake: Eshté e
nevojshme té ulet varésia e bashkive nga qeveria gendrore pér shpenzime
kapitale — kjo mund té nénkuptojé njé rishikim té pjesés sé FZhR gé u kushtohet
nevojave té geverive vendore pér investime dhe pérfshirjen né proceset e buxhetit
afatmesém. Ve¢ késaj, ka nevojé té formulohet nj¢ politiké e garté dhe
transparente pér kapacitetet investuese bashkiake (fonde sektoriale, grante mbi
bazén e performancés dhe grante té tjera t& kushtezuara).

Mundésimi i huamarrjes vendore: T€ merren masa pér t& béré t& mundur
huamarrjen vendore, pér té financuar infrastrukturén dhe projekte té tjera zhvillimi.
Kjo mund té& nénkuptoj&, mes té tjerash, nevojén pér té béré njé analizé té€ shkallés
sé kapacitetit kredimarrés té€ geverive vendore, impaktit potencial né nivelet e
borxhit publik dhe caktimit té njé pjese té tavanit t& borxhit kombétar pér géllimet
e QV, sic éshté parashikuar né strategii.

Autonomia fiskale: Qeveria duhet té pérshpejtojé masat pér t'i kaluar geverisé
vendore burimet e veta dhe té€ ndara té té ardhurave, duke pérfshiré zgjidhjen e
problemeve teknike pér zbatimin € TAP-it si taksé e pérbashkét, ndarjen efektive
té rentés minerare dhe pérpjekje t& pérshpejtuara pér taksén e re t€ pronés mbi
bazén e vlerés, finalizimin e kadastrés fiskale dhe diskutimin e ¢éshtjeve té
administrimit me geverité vendore.

Futja e instrumenteve té reja fiskale: T€ futen mé& shumé instrumente fiskale pér
té kapur vilerén e investimeve vendore dhe/ose pér té orientuar politikén e
menaxhimit urban.

T'u jepet mbéshtetie geverisieve vendore pér kapacitete t€ shtuara né
administrimin fiskal.

Dialogu mes qeverive gendrore dhe vendore: T'i jepet mbéshtetje e vazhdueshme
Késhillit Konsultativ, duke pérfshiré njé angazhim ligjor gé ministrité e linjgs dhe
institucionet gendrore té jené té pérfagésuara si duhet dhe té japin shpjegime pér
shkallén né té cilén rekomandimet e KK jané marré parasysh né politikat dhe né
nismat ligjore. Késhilli Konsultativ duhet t& marré gjithnjé e mé tepér njé rol dinamik
né inicimin e reformave, duke dhéné kontributin e tij né fazén e hershme té ciklit
politikébérés.

Burimet njerézore: Té mbéshteten programet tematike pér ngritjen e kapaciteteve
té geverive vendore né té gjithé vendin, duke u mbéshtetur né vierésimin e
nevojave dhe pérparésive pér trajnim té zyrtaréve vendoré. Té rishikohet struktura
e pagave né nivelin e geverisjes vendore, vecanérisht pér kategoriné e dyté dhe

té treté, pér té rritur mundésité e mbajtjes sé punonjésve té kualifikuar.
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» Rritjia e demokracisé vendore: Fuqizimi i llogaridhénies politike né nivel vendor,
pérfshiré fugizimin e mekanizmmave té pjesémarrjes dhe konsultimit me publikun
dhe ndértimit t& kapaciteteve t€ késhilltaréve vendoré pér t& mbikéqgyrur né
meényré efektive operacionet vendore.

= Té trajtohen ¢éshtjet e pazgjidhura: T€ sgarohet roli i njésive té geverisjes vendore
té nivelit t& dyté: t'i jepet zgjidhje pérfundimtare rolit t&€ gargeve, lidhjeve me
politikén e zhvillimit rajonal (duke pérfshiré financimin) dhe shérbimeve né né nivel
rajonal.

= Decentralizimi asimetrik: A éshté decentralizimi asimetrik njg opsion |

realizueshém pér decentralizimin e mundshém né té ardhmen né Shqipéri?
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Grup Pyetjet

Vlefshméria

Pyetjet e Vierésimit

Kriteri i Vlerésimit

Ajané objektivat ende té vlefshme, Pér t'u gjykuar ende té

a kané ndryshuar nevojat?

Ajané prioritetet e geverisé lokale

né linj¢ me ato t& SD?

A jané aktivitetet dhe outputet e

programit koherente me géllimin €

pérgjithshém dhe me arritien e

objektivave té tij?

A kérkon ndryshimi njé rregullim

korrespondues té ndérhyrjes?

A jané arritur/prekur target grupel

ngaa ndérhyriet?

vlefshme, objektivat duhet té
jené né linjé me objektivat
sektoriale ashtu si¢ jané té
specifikuara né dokumente té
tjera programimi t& geverisé
Jané zhvilluar né linjé me até
Qg€ ishte imagjinuar fillimisht
Té jené aktuale, p.sh. té jeté
ende né progres

Té jené vendosur si pérparési
sipas nevojave té QV-ve né
lidhje me masat e
marra/burimet e pérdorura;
rezultate né nivelin QV

(rezultat);

Kang arritur (ose jané drejt
késaj) ndikim mé té gjeré pér
pérfituesit (QV-té dhe

komunitetet)

Objektivat ende té vlefshme

Mijetet e verifikimit

Ballafagim me ané té:

Objektivat ende domethénése rishqyrtim i veprimtarive té

dhe té ndjekura rregullisht

ndjekura; ndryshim né

népér sektoré, duke pérfshiré = financim né periudhén e

plotésisht strategjité sektoriale strategjisé; réndésia né
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strategjité sektoriale; intervista

me aktoré

Burimet e Informacionit

Cilésore (Intervista me aktoré)
Dokumentet geveritare
(raporte vlerésimi, strategijité
sektoriale dhe dokumentet
politike, kuadri ligjor)

Raporte té pavarura
(organizata ndérkombétare,

dokumente kérkimore, etj.)



Grup Pyetjet

Efektiviteti

Pyetjet e Vlerésimit

A jané plotésuar objektivat sipas
planifikimit?

A sigurojné rezultatet e arritura
deri tani gé objektivat do té
realizohen?

Cilét jané faktorét gé ndikojné
efektivitetin € ndérhyrjes? (apo
arésyet pér déshtim?)

Cili éshté ndikimi i veprimtarive

pérkundrejt parashikimeve? A

ishte ai mé i larté/mé i ulét nga sa

pritej?

Kriteri i Vlerésimit
T& jené té arritshme sipas

supozimeve té béra

&burimeve té caktuara.

Indikatorét

Veprimtarité i arritén objektivat OS1: Efektiviteti i strukturave

sipas parashikimit
Procedurat e kooperimit
ndérgeveritar jané proaktive
dhe promovojné cilési dhe
efektivitet

Rezultatet e arritura pranohen
nga pérfituesit

Veprimtarité jané kryer si
pérmendet tek strategjia dhe

rezultati ishte ¢faré pritej

Qv

1. % e bashkive me inventar
asetesh dhe transferim i
kompletuar;

2. % e bashkive me sportele
me njé ndalese dhe

3. % e bashkive me praktika

transparence (fage ueb,

publikim i informacionit;

vendimmarrje me pjesémarrje

et))

4. % e QV gé kané rishikuar

organigramet sipas drafteve

(burime t& mundshme DAP,

KE)

5. Roli i Késhillit Konsultativ (%

e vendimeve t& marra me

pérgasje pjesémarrése nga

strukturat QV dhe QQ)/ Sa
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Mijetet e verifikimit

1. Té dhéna gé duhet té
nxirren nga AMVV/MB

2. Té dhéna gé duhet té
nxirren nga bashkité (ka
sportele me njé ndalesé, kur
jané ngritur, model shérbimi
dhe numri i shérbimeve).
Verifikuar me
didp/STAR/PPQV

3. Té dhéna nga bashkité
(kané fage uebi/cfaré
publikojné ato); té verifikuara
me burime t& mundshme:
raporte t& monitoruara me
infogip (infochip); vendime.al
4 Verifikim pérmes
dokumenteve DAP (a jané
rekomanduar/zbatuar

strukturat model; a jané

Burimet e Informacionit

Cilésore (intervista me aktoré)
Sasiore (monitorimi i
treguesve sipas monitorimit
dhe vlerésimit t€ strukturés sé
strategjisé)

Dokumentet geveritare
(raportet e vlerésimit,
strategjité sektoriale dhe
dokumentet politike, struktura

ligjore)

Raporte té pavarura
(organizatat ndérkombétare,
dokumente kérkimi, etj.)
(ourimi: geveria)

MB;

star/dldp/usaid/adisa



Grup Pyetjet

Pyetjet e Vlerésimit

Kriteri i Vlerésimit

Indikatorét

domethénés éshté konsultimi
(numri i takimeve; numri i
iniciativave vendimmarrése té
diskutuara, i mbledhur nga
KK dhe AMVWV)

6. Kénagshméria e qytetaréve
sipas autoriteteve edhe
vendore dhe késhillit (burime
té mundshme: dldp- sondazh
me grup kontrolli; IDRA

sondazhe)

7. Pérputhshméria ligjore e
vendimeve té késhillit

8. Déshmi faktike e progresit
me decentralizimin e
funksioneve (strukturé
rregullatore, mekanizmat e

financimit,
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Mijetet e verifikimit Burimet e Informacionit

ndjekur procedurat e
rekrutimit, numri i ankimeve
SHC); té krygézuara me KE
5. Verifikim pérmes KK/AMWV
(sekretariat) numri i takimeve
Qé jané kryer,
¢céshtjet/vendimet politike t&
diskutuara; rezultati dhe numri
i pérgjithshém i politikave
pérkatése té adoptuara.
Mledhja e minutave té
takimeve. Intervistat me
aktorét.

6. Kontroll sondazhet e
disponueshém: didp; IDRA

7. Verifiko pérmes AMVV - t"u
kérkohet prefektéve -
pérgindja e vendimeve té
kthyera nga prefekti —
pérgindja e vendimeve té
kthyera dhe té rishikuara nga
késhilli — burimi i informacionit
( burimi i informacionit
Prefektét) AMVV



RISHIKIMI AFAT-MESEM | STRATEGJISE NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZMIN DHE QEVERISJEN VENDORE (2015-2020)

3.Té ardhurat e geverisé
vendore si % e PBB

4. %. E Transfertave te
pakushtezuara ndaj t&
ardhurave té QV gjithsej dhe i

té ardhurave diskrecionare
5.Rishikimi i FZhR (% e
investimeve té FZhR né

investime té plota té QV)

% e NjQV me borxhe te

5. MFE/Buxheti QV,
Thesar/Zyra e Kryeministrit
(FZhR sekretariat)

6. MFE/FMC — AMVV pér té
pérftuar t& dhénat; intervista
me aktoré mbi strategjiné pér
té trajtuar borxhet

Té gjitha té€ dhénat financiare
té verifikohen me intervista
dhe raporte t&€ PPQV

Grup Pyetjet Pyetjet e Vlerésimit Kriteri i Vlerésimit Indikatorét Mijetet e verifikimit Burimet e Informacionit
0OS2: Financa lokale dhe 1. MFE/Thesar
autonomia fiskale
1. Buxheti i QV si % e PBB 2. MFE/Thesar
2. Financime diskrecionale si | 3. MFE/Thesar
% e PBB
4. MFE/Thesar
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Grup Pyetjet

Pyetjet e Vlerésimit

Kriteri i Vlerésimit

Indikatorét

prapambetura; % e NjQV me

prapambetjet e zvogéluara

0OS3: Zhvillim ekonomik
mbéshtetés vendor

1. Numri i sektoréve/zonave
me pérgjegjési té pércaktuara
garté t& NjQV dhe QQ (dhe
cilat, me sektoré dhe
pérshkrim); mbivendosje me
QQ né nivel gendror dhe
rajonal

2. Numri i sektoréve/zonave
me mandate pa fonde, né
vecanti pér funksionet e sapo
transferuara dhe deleguara

(burimi: raporti dldp)

3. Numri i shérbimeve
publike ku standardet

minimale jané pércaktuar
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Mijetet e verifikimit

1. raporti didp pér funksionet
€ pérbashkéta; transferimi i
funksioneve té reja (2017);
intervista me aktorg; rishikimi i
legjislacionit.

2. raporti didp pér funksionet
€ pérbashkéta; transferimi i
funksioneve té reja (2017);
intervista me aktoré; rishikimi i
legjislacionit.

(1&2): Mundeésisht kérkojini
bashkive né njé listé me
funksione té pércaktuara si
pér ligjin QV nése 1) ata kané
pushtete té plota
administrative, ekzekutive dhe
geverisése & financim té
mijaftueshém)

3. AMVV pér té€ siguruar té
dhéna + didp/raportet e

Burimet e Informacionit
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Grup Pyetjet

Pyetjet e Vlerésimit

Kriteri i Vlerésimit

Indikatorét

Mijetet e verifikimit

Burimet e Informacionit

plotésisht

4. Numri i QV gé kané marré
FZhR, ose financim tjetér
kombétar pér projekte té
réndésishme né ujé, mbetje,

sektorét bujgésoré

5. NumriiQV gé pérdorin

mijete LED; % e bashkive
me plane
territoriale/strategjike +
Plane Operacionale
Zhvillimi

(STAR/dIdp/ish Ministria e

zhvillimit urban

bashkive té forta (nése jané té
zbatueshme) + intervista

4. AMVV pér t& mbledhur té
dhéna nga sekretariati i FZhR
5. AMVWV pér t& mbledhur t&
dhéna pér PBAM/Plane
zhvillimi; nga MOFe né PBAM

dorézime né gershor 2017.
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Grup Pyetjet Pyetjet e Vlerésimit Kriteri i Vlerésimit Indikatorét Mijetet e verifikimit Burimet e Informacionit

S04 : Mirégeverisje 1. Si né SO1
1. % e niveleve té 2. AMVV té dhéna té

kénagshmérisé sé aktoréve mbledhura nga DAP: Numri i

(njésoj si sipas SO1) trajnimeve, numri i bashkive;
2. % e NjQVve pasi jané numri i paké&nagésive dhe
trajnuar né SHC; duke rezultati.

pérfshiré vézhgimet e DAP né

mospélgim (burimi: DAP nése 3. AMVV nga ASPA

i disponueshém )

3. % e NJQVve gé u trajnuan 4. Si né OS1 sipér

nga ASPA; numri dhe nivelii 5. AMVV té béjé pyetje nga

stafit (hierarkia) bashkité pér numrin e takimeve

4. % e vendimeve té késhillit t& mbajtura; numrin e

online (gjithashtu sipas OS1); qytetaréve pjesémarrés dhe

shérbimet online numrin e % sé sugjerimeve té

5.% e QVve me pérgasje né marra parasysh (burimi i t&

pjesémarrjen buxhetore; dhénave TBC — mundésisht
nga bashkité nése i

realizueshém)

Eficenca A kryhen aktivitete brenda Aktivitetet u zhvilluan brenda | 1. % dhe lloji i aktiviteteve gé 1. Strategjia e decentralizimit = Sasiore (monitorimi i
buxhetit té planifikuar dhe afatit? | buxhetit t& parashikuar dhe kryhen né linjé me planin Raporti i monitorimit 2017 treguesve sipas monitorimit
Cila ishte performanca e afateve 2. % dhe lloji i aktiviteteve gé 2. Strategjia e decentralizimit | dhe vlerésimi i strukturés sé
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Grup Pyetjet

Pérgjithséisht
(géndrueshméria

& niveli i impaktit)

Pyetjet e Vlerésimit

institucionit (institucioneve)
kryesore?

Cfaré procedurash institucionale
duhet té thjeshtézohen gé zbatimi

té béhet mé eficent?

A pérkthehen outputet dhe
rezultatet e menjéhershme né
impaktet e déshiruara/té pritura?
A jané/mund t&€ jené impaktet
mijaftueshém té
identifikueshém/vlerésueshém
nga ana sasiore?

Cfaré mund té béhet pér té
garantuar gé jané té tillg?

A ka ndonjé impakt shtesé (qofté

Kriteri i Vlerésimit Indikatorét Mijetet e verifikimit

Procedurat jané transparente | kané ndodhur, por nuk ishin  Raporti i monitorimit 2017,

dhe nxisin eficencén parashikuar né plan intervista me aktoré

Buxheti dhe afatet pér 3. % e aktiviteteve gé kané | 3. Ndryshim né financim (si té
shumicén e ndérhyrjeve ishin | marré financim té mbledhura né OS2), verifikim
realiste pérshtatshém (sic déshmohet me aktorét

Aktivitetet normalisht nuk nga buxhetet dhe perceptimi i|3. Ndryshim né financim (si t&
rezultojné né njé barré té aktoréve) mbledhura né OS2), verifikim
tepruar administrative pér 4. % e aktiviteteve gé jané me aktorét

organizatat pérfituese (p.sh. | kryesisht té financuara nga

geverité vendore) buxhetet kombétare 4. AMVV té pyesé bashkité
5. % e QV ve g€ gjykojné se | nése RAT e ka béré shérbimin
barra administrative &shté shpérndarés mé té lehté (lista
lehtésuar e funksioneve e pércaktuar
sipas ligjit)
Ndérhyrjet né SD jané duke | treguesit e nivelit t& Pesha e treguesve dhe
dhéné, ose mund té pritet t& | rezultateve (SD, SKZhl déshmi tjetér si mé sipér

japin njé kontribut t& dukshém progres raporti — nése i
ndaj objektivave t& SKZhl -s€ | disponueshém), p.sh:
Té gjjitha ndérhyrjet

pérshtaten llogjikisht me

objektivat mé té gjera té

SKZhl-sé.

Pérgjithésisht, objektivat dhe

arritjet jané ndérmarré nga
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Burimet e Informacionit

strategjisé)

Dokumente geveritare
(raporte vlerésimi, strategji
sektoriale dhe dokumente
politiké, kuadri ligjor)
Raporte té pavarura
(organizatat ndérkombétare,
dokumente studimi, etj.)

(burimi: geveria)
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Grup Pyetjet

Pyetjet e Vlerésimit

Kriteri i Vlerésimit

Indikatorét

Mijetet e verifikimit

Burimet e Informacionit

pozitiv apo negativ)?
A ka veprime gé do té
pérmirésonin perspektivat pér

impakt dhe mbéshtetje?

geverité vendore dhe
zgjedhésit e tyre

Céshtjet sistematike gé do té
zvogélonin impaktin e
rezultateve apo pérkatésing

nga kjo
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Raporti Pérmbledhés Analitik i t&€ dhénave té grumbulluara pérmes pyetésoréve
me Bashkité e vendit, me institucione gendrore dhe disa aktoré té réndésishém
né c¢éshtje té decentralizimit dhe geverisjes s€ miré, paraqitet i ploté né vijim té

k&tij publikimi.

Emri

Antin Bonati

Gerta Lubonja

Tonin Marinaj

Voltana Ademi

Arbjan Mazniku

Qazim Sejdini

Bekim Murati

Fran Brahimi

Florian Nurge

Ornela Cugci

Enea Hoti

Bledi Cugi

Institucioni

Ministria e Energjisé dhe
Infrastrukturés

Agjencia Kombétare pér
Menaxhimin e Burimeve
Ujore

Bashkia Malési e Madhe
Bashkia Shkodér
Bashkia Tirané

Bashkia Elbasan
Agjencia pér Mbéshtetjen e
Vetgeverisjes Vendore
Ministria e Financave dhe
Ekonomisé

Ministria e Arsimit, Rinisé
dhe Soprtit

Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit

Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural

Anétar i Parlamentit
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Pozicioni

Zévendés ministér

Drejtor i pérgjithshém

Kryetar
Kryetar
Zévendés kryetar
Kryetar

Drejtor

Drejtor i financave

vendore

Drejtor i buxhetit

Zévendés ministér

Drejtor i pérgjithshém

Ish Ministér Shteti pér
(Céshtjet Vendore



Romina Kuko
Silvana Meko
Elton Stafa
Sigita Stafa

Agron Haxhimali

Merita Toska
Sotiraq Guga
Jolanda Trebicka
Aida Gjika
Ledion Shahini

Denada Seferi

Valbona Qirjako
Ansi Shundi

Ministria e Brendshme
PPQV

PPQV

SDC

Shogata e Bashkive té
Shqipérisé

Co-Plan

Europartners

Bashkité pér Europén

Ministria e Brendshme

Ministria e Brendshme

Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale
Bashkia Durrés
Administrata Publike

Z&vendés ministér
Eksperte

Ekspert

Menaxhuese programi

Drejtor ekzekutiv

Eksperte
Drejtor
Kryetare grupi
Késhilltare
Késhilltar

Drejtor

Drejtor i pérgjithshém
Ekspert

14 Shtator 2018 Tryezé e rrumbullakét me Menaxherét e Programit (donatorét né nivel teknik)
dhe Shogatén e Bashkive

15 Tetor 2018

26 Tetor 2018

Workshop pér konfirmimin e gjetjeve me MFE

Raundi final i konfirmimit t€ gjetjeve me MB dhe grupin e punés sé AMVV

05 Néntor 2018  Tryezé e rrumbullakét pér konfirmimin e gjetjieve me té gjitha Ministrité e Linjés

05 Néntor 2018  Komunikim (me e-mail) pér konfirmimin e gjetjeve me té gjitha Bashkité

16 Néntor 2018  Tryezé e rrumbullakét késhillimi me 25 Bashki, me AMA dhe ALA
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Dokumente geveritare

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 1l - 2015 — 2020

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015 — 2020
Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve 2010 — 2025

Strategjia Kombétare pér Furnizimin me Ujé dhe Kanalizimet 2011 - 2017
Strategjia Kombétare pér Zhvilimin Rural dhe Bujgésiné 2014 — 2020
Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén e Administratés Publike 2015 — 2020
Strategjia Kombétare pér Mbrojtien Sociale 2015 — 2020

Dokument i Politikave Kombétare pér Pérfshirjen Sociale 2015 - 2020
Strategjia Kombétare mbi Zhvillimin e Arsimit Para Universitar 2014 — 2020
Strategjia Kombétare mbi Menaxhimin e Financave Publike 2015 - 2020
Programi i Reformés Ekonomike 2016 - 2018

Strategji té tjera sektoriale

SNDQV Raport monitorimi 2016

SNDQV Raport monitorimi 2017

Qeveria e Shqipérisé, SDG Baseline Report 2017

Legiislacioni pérkatés

Raporte dhe dokumente jo-geveritare;

Autoriteti Rregullator | Ujit, 2017, “Raport mbi performancén né sektorin e ujit dhe kanalizimeve 2017”,
http://www.erru.al/doc/Raporti Performances 2017 eng.pdf

Chatterje, IDRA, “Local Governance Mapping in Albania”, UNDP/STAR 2017 né
https://www.idrainstitute.org/files/star2/l ocal%20Governance%20Mapping%20in%20Albania.p df
Co-Plan, 2018, “Reforma administrative dhe territoriale dhe Strategjia e decentralizimit: Sa

afér/larg objektivave t& déshiruar jemi pas nj¢ mandate geverisjeje?”

Dumpsite Risk Mitigation Final Report, Tirana 2018

IDRA/Helvetas, 2018: “Current satisfaction of citizens that their interest are represented by local councils”,
“Bashki te forta”

Indikatorét e Zhvillimit t& Bankés Botérore

Integrated Solid Waste Management in Albania — Sector Study for Investment Demand (ISWM Masterplan)
IPA Action Document for Support to Water Management, available at
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa 2016-038718-

5 support to water management.pdf

Khan, Dauti (2017), “Strengthening Municipal Councils In Albania: Political Economy And Power Analysis Of
Albania’s Decentralisation Reforms”, Bashki te forta/Helvetas

National Strategy of Water Sector 2011 — 2017 available at

http://www.erru.al/doc/NATIONAL STRATEGY OF WS.pdf

OECD, DAC Criteria for Evaluating Development Assistance, né
http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm Progres Raporti i
BE-sé pér Shqipéring 2017, 2018

Raport vierésimi: Situata aktuale, sfidat dhe mundésité pér transparencé dhe llogaridhénie efektive né nivelin
e vetégeverisjes vendore né Shqipéri; Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Shkurt 2018, né
https://www.google.al/search?q=STAR+dhe+IDM+raporti+i+transparences&riz=1C1KAFB enA
L590AL590800=STAR+dhe+IDM+raporti+i+transparences&ags=chrome..69i57.8975]0j8&sourc
eid=chromeg&ie=UTF-8

SIGMA/OECD, “European Principles for Public Administration”, né:
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/36972467 .pdf

UNDP Albania 2017, “Gender Quotas and Women Substantive Representation in the Local Council in
Albania”

UNDP/STAR, “INCEPTION REPORT : FINDINGS OF THE RAPID NATIONAL EVALUATION - Assessment
on the extent to which Albanian Municipalities digitalize and publish online the Decisions of Municipal
Council, December 2017, STAR at
http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/INCEPTION %20REPORT %20UNDP, %20INF OCIP%
20revised, %20jan%2015,%202018%20(3).pdf

USAID/PLGP, Local Government Finance Indicators in the Aftermath of the Implementation of the Law on
Local Self-Government Finance”, July 2018.

World Bank Development Indicators

61



http://www.erru.al/doc/Raporti_Performances_2017_eng.pdf
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Fondi Shgiptar i Zhvillimit

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
Agjencia Kommbétare e Planifikimit t& Territorit
Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetgeverisjes Vendore
Plani i Veprimit

Njésia Administrative

Késhilli Konsultativ

Késhilli i Ministrave

Népunés Civil

Programi pér Decentralizimin dhe Zhvillimin Vendor
Departamenti i Administratés Publike

Vendimi i Késhillit t& Ministrave

Drejtoria Arsimore Rajonale/Zyra e Arsimit
Bashkimi Europian

Qeveria e Shqipérisé

Sistemi iinformacionit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
Zyra té Integruara me NjéNdalesé

Inspektoriati ShtetérorArsimor

Njésia e Qeverisjes Vendore /Bashkité

Ministrité e Linjés

Késhilli Bashkiak

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Brendshme

Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit

Ministri pér Shéndetésiné dhe Mbrojtien Sociale
Vlerésimi Afat-Mesém

Planifikimi i Buxhetit Afat-mesém

Raporti i Vlerésimit Afat-mesém

Organizata Jo Qeveritare

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen

Vendore
Menaxhimi i Financave Publike

Asistenca Teknike

Reforma Administrative Territoriale
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Qéllimi i Raportit Afat-Mesém mbi SKNDQV éshté gé té adresojé problemet gé lidhen
me procesin e zbatimit t€ strategjisé sé€ decentralizimit bashké me relevancén,
efektivitetin, efikasitetin dhe gendrueshméring gjaté periudnés 2016 — gershor 2018.
Objektivat specifike té kétij raporti Afat-Mesém (RAM) jané: (i) Té vlerésojé efektivitetin e
zbatimit t& SKNDQV dhe Planit t& saj té Veprimit, (ii) Té vlerésojé relevancén e objektivave
dhe aktiviteteve té reformés s€ decentralizimit, (i) Té vlerésojé eficencén e strukturave té
menaxhimit pér reformén e decentralizimi, (iv) Té nxjerré mésimet dhe té jape
rekomandime né rast se nevojitet njé rishikim i strategjis€, apo té pérgatisé terrenin pér
njé strategji té re pas-2020.

Pérvec metodave cilésore gé pérdoren, si¢c €shté raportim pér progresin kryesor bazuar
né studimin e dokumenteve pérkatése strategjike/raporteve té progresit dhe intervistave
me punonjésit e larté kyc publik, kryebashkiakét dhe pérfagésuesit e projekteve té
financuara nga donatorét né fushén e geverisjes vendore, ky vlerésim afat-mesém u
fokusua si né perceptimet e bashkive pér informacionin dhe produktet e marra nén
ombrellén e zbatimit té strategjis€, ashtu edhe né kéndvéshtrimin e tyre dhe t& Ministrive
té Linjés dhe Agjencive géndrore ndaj arritjeve. Pér té arritur né kété nivel cilésie vlerésimi,
u hartuan dy pyetésoré — njé pér Bashkité dhe njé pér Ministrité e Linjés/Agjencité
Qendrore, té cilét marrin né konsideraté si SKNDQV ashtu edhe Planin e Veprimit (PV)
né té njéjtén kohé.

Pyetésorét u hartuan dhe shpérndané me géllimin pér t& mbledhur reagimet né lidhje me
procesin e zbatimit t& SKNDQV/PV té cilat do té shérbejné pér té pérmirésuar cilésingé e
aktiviteteve té vazhdueshme dhe rishikimin/modifikimin e dizenjimit t& Planit té Veprimit.
Pyetjet u grupuan né fushat e méposhtme té vierésimit duke pérdorur pyetje t€ mbyllura
pér vierésimin cilésor dhe pyetje t& hapura pér informacione shtesé.

= Relevanca: shkalla né té cilén objektivat dhe masat e SKNDQV jané né pérgjigjje
té nevojave t€ vendit dhe tepér té réndésishme pér procesin e reformés sé
decentralizimit (nése nevojat fillestare kané ndryshuar, dhe a kérkon ndryshimi njé
rregullim korrespondues té€ ndérhyrjes).

= Efektiviteti: Té vlerésojé nivelin e zbatimit dhe ndikimin mbi ¢éshtjet e méposhtme:
o Funksionet dhe performancén e bashkive,

Faktorét pozitive dhe negative gé rezultojné nga strategjia,

Financat vendore dhe autonomia fiskale,

Qeverisja e miré né nivel vendor,

Procesi i transferimit t& aseteve,

Efektiviteti i autoriteteve vendore pér té€ siguruar zbatimin e duhur té Ligjit

pér Shérbimin Civil (Ligji nr. 152/2013),

O O O O O
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Shérbimet administrative,

Efektiviteti i organit t& Menaxhimit Vendor (Késhillit Bashkiak),
Roli i Késhillit Konsultativ,

Zhvillimi ekonomik vendor.

0O O O O

= Niveli i gendrueshmérisé dhe impaktit: rezultatet kryesore té€ arritura deri tani

népérmjet SKNDQV dhe zbatimi i Planit té€ saj té Veprimit dhe rekomandimet pér
problemet e tjera té cilat mund té pérmirésojné gendrueshmériné dhe impaktin e
procesit té reformés s& geverisjes vendore né té ardhmen né Shqipéri, deri né
2020, dhe mé tej.

o Parakushtet pér objektivat e gendrueshmérisé né vend,

o Veprimet gé duhet té& ndérmerren pér té siguruar gendrueshméring,

o Faktorét gé mund té japin njé ndikim t& kundért tek gendrueshméria dhe

arritjet.

Pyetésorét iu dérguan 61 bashkive dhe anétaréve té Késhillit Konsultativ (KK), dhe norma
e pérgijigjieve ishte 84% (51 bashki). Kétu u pérfshiné Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (MFE), Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé (MASR), Shkolla Shqiptare e
Administratés Publike (SHAP), Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit (AKPT)' dhe
Késhilli Konsultativ, té cilét iu pérgjigién pyetésoréve (norma e pérgjigjeve ishte 38% e
Ministrive t& Linjés/agjencive géndrore). Ajo cka éshté mé e réndésishme, kriteret e
vlerésimit dhe treguesit e vlerésimit pér ¢cdo pyetje u diskutuan dhe konsultuan me
anétarét e Grupit t& Punés té ngritur nga Z&vendés Ministri i MB, i pérbéré nga eksperté
té MB, si dhe ekspertét e jashtém t&€ AMVV, PLGP (USAID) dhe didp.

Gjetjet kryesore

(i) Relevanca

Né térési, si bashkité ashtu dhe Ministrité e Linjes mendojné se objektivat dhe masat
kyce t& SKNDQV dhe Planit té saj t&€ Veprimit jané relevante ose dhe shumé relevante
pér adresimin e nevojave té vendit dhe pér procesin e reformés sé€ decentralizimit né
Shqipéri.

Pér sa i pérket zbatimit t& Reformés Administrative dhe Territoriale (referuar pyetjes P1.
), 68% e té intervistuarve e vlerésuan kété politiké si “shumé relevante” dhe 29% si
“relevante” (N>=51).

IShkurtim né Shqip pér ‘Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit’.
2 Numri i té intervistuarve
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Reforma Territoriale dhe Administrative

V70
‘ B Shume relevante
= Mjaft relevante

m Aspak

Konsolidimi i strukturave vendore: Ky objektiv i SKNDQV synon gé té sigurojé mbéshtetje
pér njé funksionim eficent t& organit pérfagésues (Késhillit Bashkiak), konsolidimin e
njésive administrative, dhe rrijen e bashképunimit ndér-vendor dhe ndér-institucional. Ky
objektiv i SKNDQV (referuar P1. Il) vlerésohet si “shumé relevant” nga 65% e té
intervistuarve, dhe “relevante” nga 35% e té intervistuarve.

Strukturat e QV

m Shume relevante

= Mjaft relevante

Forcimi i financave vendore dhe autonomisé fiskale pérfshin ligjin e ri pér Financat
Vendore, pérmirésimin e stabilitetit, barazisé dhe transparencés sé sistemit té grantit té
pakushtézuar, zbatimit té€ taksés mbi pronén dhe problem té tjera pérkatése. Ky objektiv
(referuar P1.11l) u konsiderua si “shumé relevant” nga 78% e té intervistuarve, ndérsa 22%
e té intervistuarve e klasifikuan si “relevant”.

Forcimi i Decentralizimit Fiskal

ﬂ m Shume relevante

= Mjaft relevante

Zhvillimi i kapaciteteve té€ geverisjes vendore pérfshin krijimin e njé shérbimi civil né nivel
vendor té gendrueshém e bazuar né merita, duke forcuar kapacitetet profesionale dhe
administrative t& administrates publike vendore. Rreth 67% e té intervistuarve e vlerésuan
si “shumé relevante” dhe 33% si “relevante” (referuar pyetjes P1.VII).
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Zhvillimi i Kapaciteteve te QV

= Shume relevante

= Mjaft relevante

Qeverisia e hapur, pérgjegjshméria dhe platforma elektronike E-geverisie né nivelin

vendor (referuar pyetjes P1. VIII). 48% e té intervistuarve u pérgjigjén si “shumé relevante”
dhe 52% si “relevante”.

Integrimi Europian dhe geverisja vendore (referuar pyetjes P1. IX): 63% e té intervistuarve

e vlerésuan si “shumé relevants” dhe 37% si “relevante”.

Né pérgjigjie té pyetjes nése SKNDQV dhe PV kané Iéné jashté masa dhe probleme té
réndésishme té cilat duhet t&€ merren né konsideraté gjaté shqyrtimit t& mundshém té
Planit t& Veprimit (referuar pyetjes P2), té€ intervistuarit rekomanduan disa heré kéto
céshtje:

Zhvillim té métejshém té reformés pér decentralizim fiskal;

SKNDQV ka nevojé té pérditésohet pér té€ pasqyruar reformat gé u zhvilluan né
geverisjen vendore (p.sh. RAT, ligji pér veté-geverisien vendore dhe ligji pér
financat e geverisé vendore). Strategjia duhet gé gjithashtu té shqyrtohet né
kontekstin e hapjes s€ negaciatave té vendit me Bashkimin Europian;

Miratimi i akteve nén-ligjore t€ ligjeve pérkatése (t& miratuar rishtas) pér té siguruar
kompetenca té garta midis geverisé gendrore dhe vendore;

Portofoli pér mbéshtetjen financiare té€ integruar duke e béré té pérballueshém
ekzekutimin e té gjitha funksioneve dhe duke siguruar njé shérbim me cilési té
mire pér funksionet e deleguara nivelit vendor gé né 2016.

Plotésimi i kuadrit t& ploté ligjor né lidhje me funksionet e reja té transferuara
(decentralizuar) né fillim té vitit 2016: referuar menaxhimit té sistemit t& ujities dhe
kullimit (sektori i bujgésisé€), menaxhimit té pyjeve dhe kullotave, dhe arsimi para-
universitar. (p.sh. problem i emérimit t&€ mésuesve dhe drejtoréve té€ shkollave).

Ligji pér financat vendore duhet té€ shqyrtohet né lidhje me kompetencat e
kryetaréve té bashkive dhe Késhillit Bashkiak.

Lidhja e politikave vendore me axhendén e integrimit europian.
Shayrtimi (amendimi) i kuadrit ligjor pér sektorin e veterinarisé.

Zhvillimi i i njé platformé té integruar dhe unifikuar (MIS) pér sigurimin e shérbimeve
administrative (ZNjN) nga té gjitha bashkité.
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= Pérmirésimi i shérbimeve sociale dhe publike, mbéshtetja e turizmit dhe
trashégimisé kulturore, zhvillimi dhe forcimi i kapaciteteve bashkiake gé lidhen me
procesin e integrimit né BE.

(i Efektiviteti né menaxhimin e funksioneve

Qéllimi i kétij seksioni éshté gé té tregojé impaktin e SKNDQV dhe Planit t&€ Veprimit nga
kéndéshtrimi i bashkive né lidhje me:

1. Efektiviteti (impakti) né menaxhimin e funksioneve, dhe funksionet e veta dhe ato té
deleguara (t€ pérbashkéta),

2. Faktorét gé ndikojné né efektivitetin e rezultateve,

3. Ngritja e kapaciteteve,

4. Rekomandime pér ndérhyerije té reja (masa/apo aktivitete) t& cilat duhet t& ndérmerren
nga Ministria e Brendshme/Ministrité e Linjés pér té& pérmirésuar mé tej performancén e
bashkive pér periudhén 2018-2020,

5. Transferimi i Aseteve.

(I.1)  Efektiviteti né menaxhimin e funksioneve

Impakti mé domethénés i strategjisé sé€ decentralizimit &shté vlerésuar né performancén
e bashkive né lidhje me funksionet e “Planifikimit Urban dhe administrimin e tokés”,
“Menaxhimi i pyjeve”, “Ujitja dhe kullimi” dhe “Furnizimi me ujé e kanalizimet e ujrave té
zeza”, ndérsa funksionet me mé pak impakt jané “Kujdesi parésor shéndetésor”, “Sporti”,
“Rinia” dhe “Arsimi para-universitar”.

¢

Né cfaré mase ka kontribuar zbatimi i SKNDQV dhe Planit te Veprimit ne
performancen e bashkive ne menaxhimin e funksioneve te veta e te funksioneve te
reja te transferuar, 2016 (N=50)

Rregjistrimi civil

Planifikimi urban

Policia Bashkiake

Sherbimi i mbrojtjes nga zjarri

Mbrojtja e mjedisit

Sherbimi shendetesor paresor

Arsimi para-universitar

Sporti

Strehimi social

Ujitja dhe kullimi

Menaxhimi i mbetjeve

Reforma ne furnizimin me uje dhe kanalizimet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Impakt shume i mire B Impaktimire ™ Pak impakt Aspak
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Informacioni né lidhje me impaktin mbi performancén e bashkive pér secilin funksion
jepet né diagramat e méposhtme:

Reforma ne Sektorin e furnizimit me uje dhe kanalizimeve
N=50

m |[mpakt shume i mire
= Impakt | mire

= Pak impakt

m Aspak

= (blank)

= Impakti mbi Furnizimin me ujé dhe kanalizimet e ujrave té zeza: 24% e té
intervistuarve e vlerésuan impaktin e kétij funksioni si “impakt shumé i miré”, dhe
52% si “mjaft i miré”.

Impakti ne Infrastrukturen rrugore
N=50

= Impakt shume | mire
= [mpakt | mire
= Pak impakt

Aspak
= (blank)

= Impakti né Infrastrukturén Rrugore: 64% e té€ intervistuarve e klasifikuan ndikimin
e kétij funksioni si “shumé t& miré/dhe impakt i miré”, dhe 32% si “pak/asnjé
impakt”.

= Impakti né Menaxhimin e Mbetjeve: 57% e t& intervistuarve e klasifikuan impaktin
e kétij funksioni si “impakt shumé té€ mire/dhe impakt t& miré”, dhe 38% si
“pak/asnjé impakt”.

= Impakti né Investimet Kapitale né Infrastrukturé: 62% e té intervistuarve e
klasifikuan impaktin e kétij funksioni si “shumé té miré/dhe té miré”, dhe 34% si
“pak/asnjé impakt”.

= Impakti né Sistemin e Ujities dhe kullimit. 76% e té intervistuarve e klasifikuan
impaktin e kétij funksioni si “shumé té miré/dhe té miré”, dhe 22% si “pak/asnjé
impakt”.
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Sistemi i ujitjes dhe kullimit
N=51

‘ ® Impakt shume | mire
= [mpakt | mire

= Pak impakt

m Aspak

= Strehimi social: 42% e té intervistuarve, e klasifikuan impaktin e kétij funksioni si
“shumé té miré/dhe t& miré”, dhe 56% si “pak impakt” dhe 8% “asnjé impakt”.

= Sporti: 39% e té€ intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni si “shumé i
miré/dhe i miré”, 45% si “pak” impakt dhe 16% “asnjé impakt”.

Sporti
N=49
® [mpakt shume | mire
1’ = Mjaft mire
u Pak impakt
= Aspak
u (blank)

= Kultura: 53% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni si “shumé
té miré/ i miré”, 39% si me “pak” impakt dhe 8% “aspak” (N=49).

= Arsimi para-universitar: 40% e té intervistuarve e kané klasifikuar impaktin e kétij
funksioni si “shumé t& miré/dhe i miré”, 56% si “pak/asnjé impakt”® (N=50).

= Kujdesi Parésor Shéndetésor: 12% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij
funksioni si “shumé té miré/dhe té& miré”, 52% si “pak/asnjé impakt”.

3Burimi MASR: Transferimi i stafit mésimdhénés né institucionet arsimore para-shkollore dhe stafit jo-
mésimdhénés né arsimin para-universitar ka pérfunduar plotésisht me 7101 punonjés té transferuar tek
bashkité né 2016. Kuadri ligjor pér punésimin e edukatoréve né sistemin para-shkollor dhe pér stafin jo-mésim-
dhénés éshté amenduar me akte nén-ligjore né 2017. Sipas MESY, jané miratuar standardet pér kopshtet dhe
shkollat dhe cilésia e shérbimit arsimor vlerésohet népérmjet DAR/ZA, ISHA, dhe MESY.

10
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Kujdesi parésor shéndetésor
N=48

® [mpakt shume | mire
= Mjaft mire

Pak impakt

m Aspak
= (blank)

=  Rendi publik: 57% e t& intervistuarve e Kklasifikuan impaktin e kétij funksioni si
“shumé i miré/ i miré€”, 43% si “pak/asnjé impakt” (N=49).

= Mbrojtia mjedisore: 63% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni
“si shumé i miré/dhe i miré€”, 37% si “pak” ose “aspak” (N=49).

=  Menaxhimi i pyjeve, kullotave dhe burime natyrore: 78% e té& intervistuarve e
klasifikuan impaktin e kétij funksioni si “shumé i miré”/dhe “i miré”, 22% si “pak
impakt / asnjé impakt” (N=50).

= Mbrojtia nga zjarri: 16% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni
si “shumé té miré”, 56% “t&€ miré”, ndérsa 28% si “pak impakt/ asnjé impakt”
(N=50).

= Sistemi i emergjencave: 19% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij
funksioni si “shumé i miré”, 54% “i miré€”, ndérsa 27% si “pak impakt / asnjé
impakt” (N=48).

= Policia bashkiake: 16% e té€ intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni si
“shumé i miré”, 53% “impakt i miré”, ndérsa 31% si “pak impakt/asnjé impakt”
(N=49).

= Planifikimi strategjik: 17% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni

si “shumé té miré”, 54% “impakt t&€ miré”, ndérsa 30% si “pak impakt/asnjé
impakt” (N=48).

= Planifikimi urban: 23% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni si
“shumé i miré”, 60% “ i miré”, 17% si “pak impakt/asnjé impakt”.*

4Kontribut i viefshém ndaj impaktit pér planfikimin urban jepet nga AKPT pér zhvillimin dhe miratimin e PPV dhe
lehtésimin e punés koordinuese me bashkité dhe institucionet e tjera gendrore.

Kur u pyetén pér rolin e AKPT pér pérmirésimin e rolit funksional dhe kompetencave té bashkive pér planifikimin
urban, rezultatet u vlerésuan si: (i) planifikim i pérmirésuar territorial, (ii) transparencé, népérmjet publikimit té
aktiviteteve té planifikimit urban né regjistrin e bashkiség, (iii) Asistenca teknike pér bashkité né lidhje me Ligjin
pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit, (iv) koordinim i pérmirésuar mes bashkive dhe autoriteteve gendrore
(ministrive, agjencive, Késhillit Kombétar té Territorit), (v) asistenca teknike/ ndértimi i kapaciteteve lidhur me
planifikimin urban né nivel vendor, me impakt né gendrueshmériné mjedisore.

Aktivitete té tjera té lidhura me planifikimin urban kané gené miratimi i ndryshimeve pér “Rregullore né lidhje
me planifikimin e territorit” (Ligji pér.128/2017, dhe Ligji nr. 107/2016 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin
Territorial”, i amenduar), asistencé teknike pér harmonizimin e Planeve pér Zhvillimin Territorial pas RAT (e
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Impakti né planifikimin urban
(N=48)

= Impakt shume | mire
‘. = Mjaft mire

Pak impakt
= Aspak
u (blank)

= Zhvillimi i turizmit: 14% e t& intervistuarve e t€ intervistuarve e klasifikuan impaktin e
kétij funksioni si “shumé i miré”, 43% “i miré”, 43% si “pak impakt” / dhe asnjé
impakt” (N=49).

= Regjistri civil. 14% e té intervistuarve e klasifikuan impaktin e kétij funksioni si
“shumé i miré”, 60% “impakt i miré”, 43% si “pak / dhe asnjé impakt (N=49).

1.2 Né lidhje me faktorét gé ndikojné né efektivitetin e rezultateve té performancés sé
bashkive: u rekomandua té béhet dallimi mes faktoréve gé rezultojné nga inisiativat e veté
bashkive (faktoré t& brendshém) dhe faktoréve té tjeré té€ jashtém (p.sh. geverisja
gendrore dhe programet e financuara nga agjencité donatore). Si faktoré pozitivé, té
intervistuarit e pyetésorit kané theksuar disa heré:

= Ligjin pér “Financat e qeverise vendore" gé& ka sjelleé efekte pozitive pér
pérmirésimin e menaxhimit financiar né nivel vendor;

= Reforma Administrative Territoriale;
= Reforma pér ofrimin e shérbimeve publike;

= Bashképunimi i pérmirésuar mes Qeveris€ qgendrore e vendore; rritia e
transparencés né vendim-marrje duke pérfshiré konsultimin publik (dégjesat
publike);

= Menaxhimi i financave vendore (planifikimi i buxhetit dhe shpenzimet) dhe
menaxhimi i burimeve njerézore né nivelin vendor (i pérmirésuar);

= Forcimi i zhvilimit strategjik vendor dhe territorial (planifikimi urban), dhe
decentralizimi i pesé funksioneve né 2016 krijuan kushte optimale pér zhvillim té
géndrueshém né nivel vendor.

MFE ka dhéné njé kontribut thelbésor me Ligjin nr. 68/2017 “Pér Financat e Veté-
geverisjes Vendore”, asistenceé teknike dhe pérmirésimin e kapaciteteve vendore né lidhje
me zbatimin e ligjit t& ri, rriti rolin mbikqyrés té ministrisé mbi performance e bashkisg,
dhe pérmirésoi rolin koordinues dhe monitorues. Roli i MFE éshté mé pak i dukshém né
lidhje me standardet e shérbimit dhe zgjidhjet e sistemit t& MIS (sistemit té ri t& IT). Eshté

pérfunduar né 44 bashki); hartimi i Planit té Zhvillimit Territorial pér 16 bashki té tjera éshté né proces e sipér:
Fushé-Arréz, Has, Bulqizé, Peqin, Roskovec, Patos, Mallakastér, Malig, Pustec, Devoll, Selenicé, Memaliaj,
Tepelené, Libohové, Delviné dhe Finig, ndérsa Bashkia Dropull ka filluar procesin e Planit té Pérgjithshém té
Zhvillimit pér territorin e vet.
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e réndésishme té pérmendim gé aktet nén-ligjore té Ligjit nr. 68/2017 jané né proces
draftimi. Aktivitetet e MFE té realizuara brenda afateve té€ vendosura né Planin e Veprimit:
(i) Ligji pér financat e Veté-qeverisjes vendore, (i) formula e re e grantit té& pakushtézuar,
(i) rregullore e pérmirésuar lidhur me MFP (menaxhimi i financave publike) né nivel
vendor.

Pérmirésimet mé té réndésishme gé lidhen me MFP té cilat jané theksuar disa here nga
bashkité dhe MFE:

= Unifikimi i procedurave pér planifikimin e buxhetit afat-mesém né nivel vendor.

= Planifikimi i buxhetit bazuar né programin e standardizuar.

= Unifikimi i formularéve model (template-ve) pér planifikimin e buxhetit afat-mesém.
= Planifikimin e buxhetit (PBA) bazuar tek rezultatet (2019-2021).

= Té ardhurat vendore té pérmirésuara nga taksat dhe tarifat vendore me njé
implikim direkt né rritjien e shpenzimeve vendore.

Kur u pyetén pér “Cilat mbeten tre deri né pesé dobésité kryesore gé lidhen me
menaxhimin e financave né nivel t& vetégeverisjes vendore, té cilat duhet t& adresohen
dhe té jené prioritet i geverisjes gendrore (MFE, MB / AMVWV), né kuadrin e shqyrtimit té
SKNDQV dhe Planit té saj té& Veprimit, u nénvizuan problemet e méposhtme:

= Transparencé e rritur e geverisjes vendore me ané té pérfshirjes sé€ qytetaréve,
pérgjegjshméri e rritur e autoritetit vendor/administratés vendore bazuar né
sistemet e performances sé€ gendrueshme nga té gjitha njésité e veté-geverisjes
vendore;

= Forcimi i kapaciteteve vendore né drejtim té planifikimit strategjik dhe formulimin
e projekteve (financuar nga donatorét);

= Praktika dhe kapacitet i pérmirésuar pér buxhetimin me pjesémarrije;

= Kapacitet i rritur i njésive té€ veté-geverisjes vendore né lidhje me huamarrjen.

(.3) Rritia e kapaciteteve: SHAP i ka dhéné prioritet organizimit té trajnimit té
detyrueshém té punonjésve té rinj né shérbimin civil né nivel vendor. Trajnime té tjera
ofrohen né bashképunim me projektet e financuara nga donatorét. NJQV késhillohen té
pérdorin platformén elektronike e-PAV pér planifikimin e trajnimeve. Gjithashtu, trajnim
iu ofrua dhe zyrtaréve té larté né nivel vendor né lidhje me lidershipin dhe menaxhimin
strategjik, pérkatésisht 109 punonjésve gjaté 2016-2017 dhe 22 né 2018.

Numri i pjesémarrésve vendoré

1500 1147
915
1000 673
= |l ]
0
2016 2017 1January - 30 June 2018

Burimi: Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
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Kur u pyetén se “Né cfaré mase kané kontribuar masat e marra nga SHAP né
pérmirésimin e rezultateve té€ trajnimit pér administratén vendore”, bashkité kané
konsideruar:

= Kurrikula e pérmirésuar — 75 kurrikula, té rishikuara pér 2016-2017
= Zbatimi i sistemit t& Sigurimit té Cilésisé (QA)

= Sistem i pérmirésuar i certifikimit pér pjesmarrésit

= Krijimi i bibliotekés elektronike - E-library

= Platforma elektronike funksionale E-PAV

Pjesmarrésit né programin e detyrueshém (punonjésit e rinj)

65

468 ’

= 2016
m 2017

1 January - 30 June 2018

Burimi: Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

SHAP ka ofruar trajnim pér stafin e administratés vendore né fusha té ndryshme duke
pérfshiré: trajnim té detyruar pér népunésit civil gjaté periudhés sé proves, menaxhimin e
mbetjeve urbane, menaxhimin e burimeve njerézore (rekrutimi, vlierésimi i performancés),
, prokurimet publike, antikorrupsioni, integriteti i punonjésve vendoré, sistemi i planifikimit
té integruar, Ligji pér Decentralizimin dhe Vlerésimin e Performancés, Procedurat e
Zbatimit t& fondeve té BE, Politikat e Bashkimit Europian né Nivel Vendor, Cikli i
Formulimit té Projektit, sigurimi i shérbimeve administrative né nivel vendor, Menaxhimi i
Kéndit t& BE pér 61 koordinatoré té Tryezés sé BE, leadership-i, shkrimi efikas i
dokumenteve dhe komunikimi.

Si faktoré negativé té cilét ndikojné né efektivitetin e rezultateve né performancén e
bashkive, SHAP identifikoi buxhetin e kufizuar pér t& mbuluar té gjitha nevojat e bashkive
pér rritje kapacitetesh dhe rishikimin e té gjithé kurrikulés pér geverisjen vendore; kérkesat
e bashkisé pér trajnime tek SHAP nuk shogérohen me njé analizé té ploté t& nevojave
PEr rritje t& kapaciteteve né pérputhje me prioritetet e administrates vendore dhe kérkesat
e performancés né nivel vendor.

Faktoré té tjeré té réndésishém té cilét u pérmendén disa here si faktoré negative nga té
intervistuarit e bashkive jané grupuar si mé poshté:

= Pérshtatshméria/mjaftueshméria e burimeve financiare: Burime té pamjaftueshme
financiare (népérmijet transfertave specifike) pér funksionet e transferuara sé
fundmi (2016): sistemi (rrjeti) i ujities dhe kullimit, rrugét rurale, menaxhimi i pyjeve,
shérbimet e mbrojties nga zjarri, arsimi para-universitar, grante té pakushtézuara
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té pamjaftueshme, investime té€ pamjaftueshme né infrastrukturé (rrugét rurale,
bujgésia, zhvillimi i turizmit, menaxhimi i mbetjeve).

Decentralizimi fiskal nuk éshté i mjaftueshém (nevojiten ndérhyrje mé té thella pér
zhvillimin e métejshém té decentralizimit fiskal).

Krijimi i sistemit t€ taksave vendore dhe mungesa e funksionimit t& duhur té ligjit
pér huamarrjen vendore.

= Pérshtatshméria/mjaftueshmeria e kompetencave administrative, rolet dhe
pérgjegjésité né lidhje me ekzekutimin e funksioneve si dhe né lidhje me politikat
e rekrutimit: ka njé mungesé gartésie t& kompetencave ndérmijet nivelit vendor
dhe gendror né disa fusha; mungesa e njé kuadri t€ mire-zhvilluar ligjor pér
ushtrimin adekuat dhe efikas té& kompetencave dhe funksioneve t& NJQV.

=  Menaxhimi i burimeve njerézore dhe kapaciteteve: ndryshimi i shpeshté i
strukturave té administrates publike vendore (administrimi i BNJ) cénon
gendrueshméring e e kapaciteteve; mungesa e burimeve té kualifikuara njerézore
pér disa pozicione kyce né administratén publike vendore; cilési e dobét e
identifikimit t& nevojave té trajnimit né nivel vendor, zbatimi i Ligjit pér NC.

(I1.4) Cfaré ndérhyrjesh (masa/apo aktivitete té reja) duhet t€ ndérmerren nga Ministria e
Brendshme dhe Ministrité e Linjés pér té pérmirésuar mé tej performancen e bashkisé
né 2018-2020

Né kuadrin e decentralizimit té rritur, bashkité duhet té€ pérgéndrojné pérpjekjet e tyre né
pérmirésimin e performances bazuar né rezultate t&¢ matshme né menaxhimin e té gjitha
funksioneve, duke pérfshiré edhe funksionet e reja gé i jané transferuar geverisjes
vendore (2016) bazuar né njé planifikim t&€ mire té burimeve financiare dhe né treguesit e
performances, lidhur me té gjithé funksionet dhe shérbimet. Aktualisht, MFE po jep
asistencén e saj pér té siguruar njé skemé té gendrueshme pér financimin e funksioneve
té reja.

Céshtje té tjera gé rekomandohen nga ML dhe bashkité jané:

= Kuadri ligjor: rritja e kapaciteteve vendore né zbatimin e kuadrit ligjor né té gjithé
sektorét duke pérfshiré sigurimin e késhillimit teknik dhe mbéshtetjes ligjore pér
probleme specifike; rishikimi dhe miratimi i kuadrit ligjor né lidhje me funksionet e
decentralizuara né 2016 (duke pérfshiré arsimin para-universitar).

= Pérshtatshméria/mjaftueshméria e financave: financime té rritura publike pér
investimet (né rrugé, furnizimin me ujé, shkolla dhe institucione té arsimit para-
shkollor), financimi i aktiviteteve té lidhura me ruajtien dhe gendrueshmériné e
mijedisit pér menaxhimin e mbetjeve dhe mbrojtien e métejshme dhe rigjenerimin
e pyjeve né zonat e natyrés té€ prekura nga shpyllézimi; Standardizimi i kategorive
té shpenzimeve (p.sh. kostot e stafit apo shpenzimet e personelit);

Rishikimi i sistemit té€ transferimit bazuar né nevojat e qQeverisé vendore,
vecanérisht pér bashkité me té ardhura té ulta.
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Né rastet kur ndryshimet né politikén fiskale lidhen me té ardhurat e reduktuara
né nivel vendor, MFE dhe MB duhet té marrin masa pér té balancuar kompensimin
népérmijet transfertave té rritura fiananciare, huamarrjes vendore apo formave té
tjera té financimit.

Pérshtatshéria/mjaftueshmeria e kompetencave administrative, roleve dhe
pérgjegjésive né lidhje me ekzekutimin e funksioneve dhe né lidhje me politikat e
punésimit té stafit.

Menaxhimi i burimeve njerézore dhe rritia e kapaciteteve: ngritja e strukturave
brenda bashkisé té cilat do té jené pérgjegjése pér té siguruar zbatimin e duhur
té funksioneve dhe kompetencave gé rrjedhin nga Planet e Pérgjithshme té
Zhvillimit Vendor (planifikimi urban dhe zhvillimi strategjik); Rishikimi dhe unifikimi i
strukturave administrative vendore; zhvilimi i njé modeli té strukturés
administrative bazuar né kriteret e popullsisé civile dhe té tjera kritere relevante;

Programe té tjera pér rritjen e kapaciteteve té administratés vendore; Mbéshtetja
pér formulimin e projekteve té financuar nga donatorét (duke pérfshiré dhe fondet
e BE).

Pérshtatshméria/mjaftueshméria e disponueshmeérisé sé té dhénave statistikore:
Krijimi i njé sistemi efikas pér grumbullimin e té dnhénave pér planifikimin urban dhe
interpretimin né nivel vendor.

Pérshtatshméria/mjaftueshméria e sistemit té emergjencave: Pérmirésimi i
sistemit t& emergjencave civile.

Pérshtatshméria/mjaftueshméria e transferimit té aseteve: mbéshtetja pér
pérshpejtimin dhe pérfundimin e transferimit t€ aseteve tek bashkité.

Masa té tjera: vendosja e kufijve sipas zonave kadastrale (administrimi territorial),
dhe rishikimi i disa ndarjeve territoriale; mé shumé mbéshtetje ndaj bashkive té
vogla né veri té vendit.

Ndryshimi i planeve dhe asistencés sé donatoréve/buxhetit gé nevojiten pér pérmirésimin
e aspekteve specifike té Vetégeverisjes Vendore (pyetja 4)

Avancimi i decentralizimit fiskal (duke pérfshiré administrimin e taksés mbi pronén)

Nevojiten fonde pér té reduktuar / shlyer detyrimet e bashkive té grumbulluara
gjaté viteve.

Pércaktimi i treguesve té performancés financiare pér llogaritien e nivelit té
granteve dhe burimeve té tjera alternative né mbéshtetje té zhvillimit t& njésive té
vetégeverisjes vendore né pérgjithési dhe pér zhvillimin e turizmit.

Asistencé teknike pér té mbéshtetur administratén vendore pér procesin e
integrimit né BE (né pérmbushjen e detyrimeve dhe standardeve evropiane).

Pérfundimi i reformés né sektorin e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve.

Ndryshimi i planit pér administrimin e lumenjve dhe rrjetit té paré té sistemit té
ujities dhe kullimit.

Lejet nga Ministrité e Linjés (Ministria e Mjedisit dhe Turizmit dhe Ministria e
Infrastrukturés) pér vend-depozitimet e autorizuara té€ mbetjeve.
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= Investime né infrastrukturé dhe logjistiké pér sistemin e mbrojtjes nga zjarri.

= Programet pér ngritien e kapaciteteve pér administratén vendore (trajnime
specifike pér té pérmirésuar kapacitetet e menaxhimit dhe performancén e
bashkive).

= Njohjen me praktikat mé t& mira té€ shteteve anétare té& BE-sé si Kroacia, Sllovenia
apo vendet e Ballkanit Peréndimor si Magedonia, té cilat kané krijuar Fondin
Kombétar pér t& mbuluar nevojat e aplikuesve pér bashkéfinancim té€ projekteve
té BE.

(ii.5) Transferimi i aseteve (pyetja 5 deri 6)

Qéllimi i objektivave t& SKNDQV-sé dhe Planit té& saj t& Veprimit lidhur me transferimin e
aseteve te geverisja vendore éshté pérfundimi i procesit deri né vitin 2020. Bazuar né
informacionin e marré, 52% e bashkive kané njé nivel mbi 50% té aseteve té transferuara
nga geverisja gendrore.

Problemet dhe kufizimet gé kané ndikuar negativisht né ecuriné e procesit té transferimit
té aseteve dhe inventaréve jané:

= Mungesa e regjistrit t& aseteve me té€ dhénat kryesore: data e blerjes, viera
fillestare, amortizimi i akumuluar dhe té dhéna té tjera té nevojshme.

= Probleme me dokumentacionin (né disa raste, dokumentet e parregullta),
problemi né dhénien e aseteve (procedurat) dhe mungesa e palés sé& dérgimit
(problemi me transferimin e aseteve nga “Bordet e Menaxhimit /Bordet e Kullimit”.

= Mungesa e kuadrit ligjor té ploté gé rregullon kété proces (aseteve).

= Mungesa e harmonizimit midis bilancit té ish-komunave dhe gjendjes fizike té
aseteve.

= Mungesa e mjeteve financiare pér t& mbuluar shpenzimet pér dokumentacionin
administrativ.

= Mungesa e personelit t& kualifikuar gé merret me transferimin e aseteve dhe
ngarkesén e madhe t&€ punés.

= Vonesa né miratimin e listés pérfundimtare té inventarit dhe transferimin e pasurive
publike t& paluajtshme nga institucionet e Qeverisjes Qéndrore tek bashkité.
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(i) Sherbimet e Integruara Administrative (pyetja 7 deri 12)

P.7 A éshté pérmirésuar cilésia e shérbimeve administrative né Bashkiné tuaj né 3 vitet
e fundit, 2015-2017 (mé shumé shérbime, pérmirésim té cilésisé, kursim té kostove dhe
kohe)?

Né pérgjigje té késaj pyetjeje, 98% e té€ anketuarve kané deklaruar se situata né lidhje me
shérbimet administrative éshté pérmirésuar. Kjo éshté vérejtur posacérisht pér bashkité
ku jané ngritur Zyrat me Njé Ndalesé (Z1N), té cilat ofrojné mbulim mé t& miré té
shérbimeve, shpejtési mé té madhe né ofrimin e shérbimeve dhe pérmirésim té kosto-
efektivitetit.

18 bashki kané ngritur Zyrat e Integruara me Njé Ndalesé gjaté periudhés 2015-2017 ,
dhe numri i shérbimeve administrative t& ofruara pérmes Zyrave me Njé Ndalesé varion
nga 70 né 130, ndérsa 58% e bashkive kané njé nivel mbulimi territorial pér shérbimet
administrative pérmes Zyrave me Nj& Ndalesé mbi 50%. Z1N-ja e paré u ngrit né
Bashkiné e Shkodrés né 2015.

Numri i aplikimeve t€ paraqgitura nga qytetarét pér marrjen e shérbimeve administrative
éshté rritur (deri né dyfishin e numrit té€ aplikimeve pér shérbime né disa bashki) . 39% e
bashkive, ku jané ngritur Z1N-t€, organizojné anketime pér nivelin e kénagésisé sé
gytetaréve. Té dhénat e anketimeve tregojné se qytetarét jané té kénaqur me shpejtésiné
e shérbimeve dhe profesionalizmin e stafit. Disa bashki kané pranuar se nevojitet ende
shumeé puné pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve t&€ administratés.

Z1N-té e ngritura né Bashkité, 2015-2018

N=51
20
11 g
10 3 4
0 [ . [ -
2015 2016 2017 2018 (planned)

Burimi: Té dhéna nga bashkité

Mbulimi territorial me shérbime administrative népérmjet Z1N-ve
N=51

e

m <25%

= 25-50%
= 50-75%
= 75-100%

Burimi: Té dhénat nga bashkité

18




RAPORTI | VLERESIMIT AFAT-MESEM TE STRATEGJISE KOMBETARE NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN DHE QEVERISJEN VENDORE2015 — 2020 (RAPORT SINTEZE)

(iv) Efektshméria e autoriteteve vendore pér té siguruar zbatimin e duhur
té Ligjit pér Népunésin Civil nr. 152/2013

Pér té lehtésuar riorganizimin e strukturave administrative pas pérfundimit t& Reformés
Territoriale dhe Administrative (RAT), Departamenti i Administratés Publike ka hartuar
udhézime pér ristrukturimin e strukturave né bashki. 62% e bashkive (N = 51) kané
rishikuar strukturat e tyre sipas udhézimeve t€ DAP-it.

o 82% e bashkive kané rishikuar dhe miratuar njé pérshkrim té ri t& punés sipas

Ligjit pér Népunésin Civil pér mé shume se 70% té numrit t& pérgjithshém té
vendeve té punés né administratén e tyre vendore.

Niveli i pérshkrimeve té punés té rishikuara nga Bashkité, 2016-2017

N=51
m <50%
' 50-60%
4 m 70-80%
. = 80-90%
W 90-100%

Burimi: Té dhénat nga bashkité

Lidhur me problemet dhe pérvojat e padéshiruara me té cilat ballafagohen autoritetet
vendore dhe administrata vendore pér té siguruar zbatimin e duhur té ligjit pér Népunésin
CiviP’, t& anketuarit kané theksuar probleme té ndryshme, si:

= Burime njerézore t& pamjaftueshme né sektoré té ndryshém, pak mundési pér té
marré trajnim pér legjislacionin dhe ngritjen e kapaciteteve né fusha specifike gé
mbulohen nga administrata vendore.

= Kiriteret e pércaktuara né Ligjin pér Népunésin civil krijojné né disa raste pengesa
pér rekrutimin, duke pasur parasysh kufizimet e burimeve njerézore né nivel
vendor.

= Niveli i pagave né administratén vendore nuk éshté térhegés.

= Térheqgja pér t& hyré né administratén vendore éshté relativisht e ulét; ka pak
aplikime (nganjéheré vetém njé aplikim) pér vendet e lira té& punés té shpallura
publikisht (p.sh. pér specialisté si juristé, inxhinieré dhe fusha té tjera).

Bashkité kané rekomanduar gé t& marrin mbéshtetje t&€ métejshme nga DAP-i, MB-ja
dhe ASPA (SHSHAP) pér ¢éshtjet e méposhtme:

SLigji nr. 152/2013 pér Népunésin Civil
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= Nevoja pér standardizimin e strukturave t& administratés vendore pér bashkité e
vogla dhe asistencé pér hartimin e pérshkrimit t€ punés gé mbulon té gjithé
sektorét ekonomiké dhe té shérbimeve.

= Vlerésimi i nevojave pér trajnim té stafit vendor dhe hartimi i programit té ngritjes
sé kapaciteteve mbi baza sektoriale; nevojiten mé shumé trajnime profesionale.

= Ngrita e kapaciteteve né vlerésimin vjetor té performancés sé stafit té
administratés vendore, dhe trajnime pér menaxhimin e burimeve njerézore.

= Asistencé dhe trajnime pér legjislacionin (ligjet dhe aktet nénligjore).

= Roli i komitetit t& pranimit pér procesin e rekrutimit duhet té rritet mé tej; duhet té
miratohen procedura mé té thjeshta rekrutimi.

= Krijimi i sistemit t€ rekrutimit elektronik pér shmangien e vonesave né sistemin e
menaxhimit t& vendeve té lira t& punés té drejtuar nga Shérbimi Kombétar i
Punésimit.

Té dhénat rreth nivelit t€ hyrjes dhe garkullimit né administratén vendore pérgjithésisht
nuk jané kuptuar né ményré korrekte nga bashkité. Bashkive u éshté kérkuar té japin té
dhéna pér numrin e (i) vendeve té lira té& punés, (i) hyrjen né shérbimin civil dhe (jii) normén
e garkullimit (turnover rate) duke iu referuar vetém administratés publike vendore (subjekt
i zbatimit té Ligjit t& Shérbimit Civil (pa pérfshirjen e shérbimeve publike ). Si rriedhim, té
dhénat e ofruara nga bashkité nuk jané té sakta dhe nuk mund té pérdoren pér analizé
dhe nxjerrien e pérfundimeve.

Shumica e bashkive (79%)° i publikojné rregullisht vendimet e Késhillit Bashkiak né fagen
e internetit té& bashkisé dhe né portalin “www.vendime.al”, ndérsa 62% (N = 50) e
bashkive kané deklaruar se nuk kané krijuar njé regjistér té ankesave pér vendimet e KB-
SE.

Té dhénat pér numrin e vendimeve té Késhillave Bashkiake dhe pérputhshmériné e tyre
ligjore jané dhéné né shtojcat e kétij raporti. Sipas t€ dhénave té€ mbledhura, raporti i
numrit t€ vendimeve té KB-ve té kthyera nga prefektét ndryshon nga 1% né 16% né vitin
2016 dhe 1% deri né 28% né vitin 2017. Niveli i vendimeve té cilat jané rishikuar nga KB-
té bazuar né rekomandimet e prefektéve jané mbi 90%. Té dhénat e plota pér KB-té pér
periudhén 2016-2017 jepen né Shtojcén 1.

Késhilli Konsultativ konsiderohet njé instrument i réndésishém pér avancimin e procesit
té decentralizimit dhe reformimit s& geverisjes vendore, bashkérendimit institucional dhe
procesit t& konsultimit midis geverisjes géndrore dhe vendore pér disa bashki, por kjo
pyetje pér rolin e Késhillit Konsultativ (CC) nuk Eshté kuptuar miré nga njé numér bashkish
- ato i jané referuar né disa raste rolit t& KK-sé né nivel vendor.

& Burimi: Raporti i Paré i Monitorimit “Bashkité pér Evropén”, 2018
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0S2: Financat Vendore dhe Autonomia Fiskale

Bashkité kané pérmirésuar performancén né administrimin e té ardhurave pér 2016-
2017. Kur u pyetén pér ményrén se si ata kané pérdorur kursimet e tyre nga rritjia e té
ardhurave gjaté periudhés 2016 - 2017, té dhénat tregojné se rreth 68% e bashkive kané
alokuar kursime pér pérmirésimin e infrastrukturés vendore, duke pérfshiré institucionet
arsimore, infrastrukturén sociale dhe infrastruktura té tjera.

Numri i Bashkive qé& kané pérdorur kursimet nga rritja e té
ardhurave vendore pér zhvillimin vendor, 2016-2017
N=47

30

20
10
. mm L] .

Infrastrukture  Infrastrukture  Infrastrukture  Permiresimte Politika te stafit
arsimore sociale vendore pagave

Burimi: Té dhénat nga bashkité

Parashikueshmeéria e transfertave né buxhetin e pushtetit vendor: Kur u pyetén pér kohén
gé bashkia merr informacion pér transfertén e pakushtézuar pér vitin e ardhshém
financiar, 62% e bashkive (N = 50) u pérgjigjén “néntori i vitit paraardhés”, bashki té tjera
thané “korrik-tetor”. Informacioni mbi transfertén e pakushtézuar béhet zyrtar né néntor
dhe dhjetor té té njéjtit vit.

Kur u pyetén nése bashkia ka besim né shumén e pérafért té transfertave té
pakushtézuara né periudhén afatmesme, 88% e bashkive thané “Po” dhe 12% - “Jo”.
Té dhénat pér numrin e bashkive té grupuara sipas ndryshimeve né pérqindje té
transfertave té pakushtézuara vjetore nga viti né vit paraqgiten né grafikun e méposhtém:

Numri i Bashkive té grupuara sipas ndryshimeve né pérgindje té transfertave té
pakushtézuara, 2016-2018

N=49
40
30
: 1
10
-25% -20-10% 0-5% 5-20% >20%

m 2016 m2017 m2018
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0OS3: Zhvillimi i géndrueshém ekonomik vendor

Ka 45" bashki té cilat kané pérgatitur dhe miratuar nj¢ dokument strategjik zhvillimi
vendor, 35 bashki (N = 49) kané miratuar PPV-t€, 18 bashki — Planet e Zhvillimi Strategjik,
15 bashki kané miratuar Planet e Zhvillimit Vendor, dhe 14 bashki kané deklaruar se
éshté miratuar Plani pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né nivel vendor.

Shkalla e zbatimit t€ planit strategjik t& zhvillimit vendor té€ bashkive (N = 30 nga 51) &shté
vlerésuar si mé poshté:

13% @
0% ()
5%
0%

OS4: Qeverisja e miré (transparenca dhe ¢éshtjet gjinore)

Shumica e bashkive (48) kané krijuar dhe mirémbajné fagen e internetit, 66% e bashkive
publikojné té gjitha vendimet e marra nga KB-ja, ndérsa 13% e tyre publikojné vetém
vendimet kryesore®. Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe Ligji nr. 146 /
2016 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” jané konsideruar faktoré té réndésishém pér
pérmirésimin e transparencés s€ qgeverive vendore. Kur u pyetén pér numrin e
konsultimeve publike t€ ndérmarra pér ¢éshtjet e planifikimit t& buxhetit dhe tema té tjera
té zhvillimit, numri ndryshon nga 2-64 né& 2016 dhe 2-49 né vitin 2017.

Barazia Gjinore

Kur u pyetén nése graté pérfagésohen né ményré té mjaftueshme ndérmjet anétaréve té
Késhillit bashkiak (KB) kundrejt kérkesés ligjore (kuotés), t&€ dhénat tregojné:

Numri i Bashkive té grupuara sipas ndryshimeve né pérqindje té
transfertave té pakushtézuara, 2016-2018
N=49

80% —
75% /
70%

65%

Ne vitin 2016 Ne vitin 2017 Ne vitin 2018

7 Burimi: Raporti i Paré i Monitorimit “Bashkité pér Evropén”, 2018
8 Burimi: Raporti i Paré i Monitorimit “Bashkité pér Evropén”, 2018
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Bashkité me anétare gra mbi kuotén (30%)
N=49
80%
75%
70%
65%
Ne vitin 2016 Ne vitin 2017 Ne vitin 2018

Qéndrueshméria e pérgjithshme dhe niveli i ndikimit

Kur u pyetén pér “rezultatet mé té réndésishme té arritura deri mé tani pérmes zbatimit
progresiv t& SKNDZHV-sé dhe Planit té saj té Veprimit", céshtjet mé té pérmendura jané:

(i) pérmirésimi i kuadrit ligjor pér geverisjen vendore?®; (i) RAT-i (iii) rritja e decentralizimit
té kompetencave té& Qeverisjes Vendore; (iv) shérbimet administrative pérmes Z1N-ve ;
(v) pérmirésimi i kompetencave té bashkive, konsultimi me publikun dhe planifikimi
strategjik vendor/urban; (vi) pérmirésimi i efektshmérisé né& menaxhimin e rrjetit té kullimit
dhe vaditjes, menaxhimi i pyjeve dhe kullotave, dhe funksione té tjera té transferuara; (vii)
trajnimi pér Ligjin mbi NC-né&, financat vendore, menaxhimin e mbetjeve, (vii) céshtjet e
integrimit né BE dhe ¢éshtje té tjera.

Pér periudhén e ardhshme, céshtjet gé do té pérmirésonin efektshmériné e procesit té
decentralizimit dhe reformés sé geverisjes vendore, té€ cilat jané rekomanduar disa
heré nga té gjithé aktorét e pérfshiré jané si mé poshté:

= Kuadriligjor: plotésimii kuadrit ligjor me aktet nénligjore pér disa funksione (MZSH,
sektori i arsimit); Asistencé ligjore dhe teknike pér njésité e geverisjes vendore né
ushtrimin e funksioneve dhe sqgarimin e kompetencave; Pérmirésimi i ligjit "Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore".

= Pérshtatshméria/mjaftueshméria e financave: thellimi i decentralizimit té financave
té vetéqeverisjes vendore, rishikimi i formulés sé grantit, rritia e mbéshtetjes
buxhetore (transferta t& pakushtézuara dhe specifike) nga geverisja gendrore.
Mbéshtetje financiare pér pérmirésimin e cilésis€ sé infrastrukturés arsimore
(rikonstruksioni dhe ndértimi i shkollave té reja) dhe pajisjet pér laboratorét.
Mé shumé burime financiare pér bashkité e vogla (kategoria lll dhe V).

= Kapacitetet e MFP: forcimi i métejshém i planifikimit t& buxhetit t& orientuar drejt
rezultateve bazuar né tregues té miré-pércaktuar té performancés sé buxhetit.

= Zhvillimi Strategjik: Mbéshtetje pér investime strategjike prioritare né sektorin e
turizmit dhe objektet e trashégimisé kulturore; Krijimi i njé sistemi té€ dixhitalizuar
pér monitorimin e zbatimit t& dokumenteve té planifikimit kombétar né lidhje me

% Ligji nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore, Ligji nr.68/2017 “Pér Financat Vendore”, Ligji “Pér Prefektin”
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planifikimin urban dhe zhvillimin territorial. Zbatimi i njé sistemi t€ integruar
planifikimi pér mirémbajtjen e rrugéve vendore.

= Menaxhimi i burimeve njerézore dhe ngritia e kapaciteteve: Drejtoria e Burimeve
Njerézore e Bashkive duhet t& hartojé njé plan vjetor té€ trajnimit bazuar né
vlerésimin e nevojave té administratés vendore né bashképunim me SHSHAP
(ASPA); cdo modul trajnimi pér administratén vendore duhet té rishikohet nga
SHSHAP pér Sigurimin e Cilésisé dhe certifikimin.

Nevoja pér nj¢ proces té€ miré-strukturuar pér vlerésimin e nevojave té
administratés vendore pér trajnime:

o Menaxhimi i burimeve njerézore (rekrutimi, vierésimi vjetor i performancés,
céshtje té tjera relevante).

o Planifikimi urban dhe zhvillimi i statistikave.

o Sektoré té tjeré sikurse prioritizohen nga bashkité.

= Pérshtatshméria/mjaftueshméria e mbéshtetjies pér OSHC-té: mundésimi i
mijedisit financiar pér t& mbéshtetur organizatat e shogérisé civile dhe pér té rritur
pjesémarrjen e tyre né geverisje té& miré vendore.

=  Masa/ veprimtari té tiera: mbéshtetja e fémijéve me aftési té kufizuara; Pérmirésimi
i standardeve pér infrastrukturén e institucioneve arsimore; pérdorimi i efektshém
I institucioneve arsimore me géllim pérmirésimin e kapacitetit t& objekteve té
akomodimit dhe shérbimeve arsimore.

Forcimi i administratés vendore pér pérmirésimin e transparencés dhe té drejtave
té gytetaréve né vendim-marrjen e autoritetit vendor.

Pé&rmirésimi i cilésisé s& shérbimeve publike g&¢ NJQV-té sigurojné me ané té
buxhetit té tyre.

Bashképunim mé i miré institucional ndérmjet aktoréve té pérfshiré pér geverisje
té decentralizuar pér zhvillim.

= Pérshtatshméria/mjaftueshméria e aseteve: Pérfundimi i transferimit dhe inventarit
té aseteve.

Shtojca 1: Té dhénat nga Ministrité e Linjés, ASPA dhe AKPT-ja

Treguesit financiaré el 207
Buxheti i geverisjes vendore 3% e PPB-sé
Fondi diskrecionar 2.7% PPB-sé
[o) _ [o) _eA
Té ardhurat e geverisjes vendore 1% PPEé 1.2% PPB-s&
Raporti i transfertés sé pakushtézuar kundrejt t& ardhurav 0.8% 1%
gjithsej t& QV-sé dhe té ardhurave diskrecionare té QV-sé
Raporti i investimeve t& FRZH-sé kundrejt investimeve 37 5%
giithsej t& QV-sé 70 31.3%
0 -
Raporti i NJQV-me me detyrime té prapambetura 90% e NJQ\\//e
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24.5% e
. . - NJQV-ve me
o) _
% NJQV-ve me detyrime té prapambetura né ulje detyrime t&
prapambetura
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Né mijé Leké
Investimet né Sektorin e Arsimit Pérfituesi 2016 2017
Fondi pér investime 61 bashki 1.575.231 1.743.601
Kostoja e transportit té | 61 bashki 520.899 400.643
meésuesve/nxénésve
Burimi: Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé
1 janar -
Ngritja e kapaciteteve 2016 2017 30 gershor
2018
Numri i veprimtarive té trajnimit 38 42 33
Numri i pjesémarrésve (administrata vendore) 915 1147 673
Numri i zyrtaréve vendorg (hyrjet e reja) té cilét kané 65 737 468
pérfunduar programin e detyrueshém té trajnimit
Numri i zyrtaréve té nivelit t& larté/ ose té té
zgjedhurve té trajnuar né programe lidershipi/ose 109 22
té menaxhimit strategjik

Burimi: Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

Zhvillimi i Planifikimit Urban Pérfituesi 2016 2017 - 2018
Asistencé teknike dhe financiare pér 50 bashki 26 24
PPV-té (nga buxheti i

shtetit)

10 bashki (té
mbéshtetura nga
programet e
donatoréve)
Asistencé teknike pér hartimin e PPV- | 32 bashki Né vitin 2018
ve

Burimi: Agjencia Kombétare e Zhvillimit Territorial
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Vendimet e Késhillave Bashkiake, 2016 - 2017

Viti 2016 Viti 2017
Numri i Numri i . i
. . . . . Numrii - Numri i

vendimeve Numri i Numri i vendimeve té . . . Numri i . .

) . . . . P vendimeve té Numri i . . vendimeve té

té KB-ve gé | vendimeve | vendimeve té KB-ve gé e . . vendimeve té )

o N e o KB-ve Qg€ jané vendimeve té i e KB-ve gé nuk

jané miratuar | t& KB-ve KB-ve gg€jané | nukjané . e . KB-ve Qg jané o

s e o . . | miratuar (Qé i KB-ve Qg jané o . jané ndryshuar
(& Qe jané rishikuar sipas | ndryshuar né . rishikuar sipas N o
3 . e s nénshtrohen kthyer nga . né bazé té
nénshtrohen | kthyer nga rekomandimev | bazé té N . rekomandimeve .
L . N . . Shagyrtimit t& Prefekti N . rekomandimeve

Shagyrtimit t& | Prefekti e té prefektit rekomandime . té prefektit N :

P . i | Prefektit) té prefektit
Bashkia refektit) ve té prefektit
Pérmet 73 6 6 0 87 2 2 1
Lushnje 106 1 0 1 103 2 0 2
Belsh 60 7 6 1 94 7 7 0
Berat 90 0 0 0 102 3 0 0
Delviné 58 0 0 0 45 0 0 0
Devall 92 2 0 0 93 11 0 0
Dropull 73 70 3 0 65 58 7 3
Elbasan 128 2 0 0 136 0 0 0
Gramsh 74 0 0 0 99 0 0 0
Bulgizé 121 0 0 0 180 0 0 0
Polican 61 2 0 0 72 4 0 0
Mat 146 5 4 1 79 2 2 0
Kavajé 87 2 5 0 100 2 4 0
Sarandé 60 9 X 9 52 3 3 0
Cérrik 105 7 0 100 2 0 0
Pogradec 71 2 2 0 56 9 2 7
Shijak 44 0 0 33 0 0 0
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Krujé 70 0 0 91 5 0 0
Malig 83 6 4 110 7 7 0
Roskovec 84 1 2 78 3 1 2
Klos 138 1 111 5 4 1
Librazhd 125 2 0 0 104 2 0 0
Kukés

Malési e

Madhe 56 152

Kurbin 68 180 4 4

Libohové 129 1 1 0 96 4 0 4
Kolonjé 96 5 3 2 110 9 6 3
Fushé-Arréz 51 8 8 0 61 11 11 0
Kélcyré 47 4 3 3 75 21 21 21
Konispol 52 0 0 42

Finig 31 1 1 0 42 5 5 0
Dibér 83 3 110 27

Mallakastér 60 2 2 0 61 2 2 0
Lezhé 212 1 6 3 239 0 0 0
Fier 103 0 0 0 100 0 0 0
Shkodér 60 2 2 0 83 4 2

Voré 63 0 4 2 82 4 2 0
Patos 57 0 0 0 42 0 0 0
Tirané 92 0 0 0 132 0 0 0
Durrés 80 1 1 0 76 0 0 0
Pérrenjas 99 3 4 0 92 3 3 0
Tepelené 32 1 0 0 47 5 2 0
Puké 1
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Vioré 72 0 0 0 106 0 0 0
Rrogozhiné
Memaliaj 37 38 1
Vau i Dejés 65 2 2 0 47 2 2 0
Skrapar 87 2 0 0 86 4 0 0
Korcé 126 135 1
Selenicé
Tropojé 102 0 0 0 106 0 0 0

Burimi: Té dhénat nga pyetésori i plotésuar nga Bashkité
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Shtojca 2: Tabelat e pyetjeve sasiore

RAPORT SINTEZE | MBLEDHJES DHE ANALIZES SE TE DHENAVE

P.1: Né ¢’masé pérkojné objektivat dhe prioritetet e SKNDQV-s& me nevojat pér zhvillim

té vendit?
Objektivat dhe masat ..Sh‘f”?é i . Mjaﬂ I . P.a.lk. i ”As.pa.k I
= | réndésishme | réndésishme | réndésishme | réndésishme
I. RAT-i 51 69% 29% 2%
Il. Strukturat e geverisjes vendore 51 65% 35%
Il Forcimi i decentralizimit fiskal 51 78% 22%
IV. Funksionet:
1.“Beform§1 pe Sektorin e Furnizimit me 50 76% 549%
Ujé/ Kanalizimeve
2. Infrastruktura rrugore 50 80% 20%
3. Menaxhimi i mbetjeve 50 68% 32%
4. Investimet kapitale né infrastrukturé 49 70% 30%
5. Ujitjia dhe kullimi 51 67% 33%
6. Shérbimet sociale 50 54% 42% 1%
7. Strehimi social 48 48% 44% 8%
8. Rinia 51 33% 55% 12%
9. Sportet 51 33% 51% 16%
10. Kultura 50 34% 58% 8%
11. Arsimi parauniversitar 51 53% 39% 8%
12. Asistenca sociale, zbutja e
varférisé 50 58% 36% 6%
18. Shérbimet shéndetésore té
kujdesit parésor 50 42% 50% 8%
14. Rendi publik dhe siguria sociale 50 62% 32% 1% 2%
15. Mbrojtja e mjedisit 50 64% 32% 4%
16. Mbrojtja dhe zhvillimi i pyjeve,
kullotave dhe burimeve natyrore 51 45% 51% 1%
17. Mbrojtja nga zjarri 51 63% 33% 4%
18. Mbrojtja civile (Emergjencat) 51 55% 37% 8%
19. Policia Bashkiake 50 40% 50% 10%
20. Plani i zhvillimit strategjik 48 65% 35%
21. Planifikimi urban dhe administrimi i
tokés 49 57% 41% 2%
22. Turizmi 50 54% 40% 6%
23. Gjendja Civile 49 41% 51% 8%
V. Zhvillimi ekonomik vendor 48 75% 25%
VI. Rajonet dhe Zhvillimi Rajonal 49 31% 45% 14% 10%
VII. Zhvillimi i Kapaciteteve té
Qeverisjes Vendore 51 67% 33%
V. Qeverisja € Hapur, Transparenca,
Llogaridhénia dhe Qeverisja Elektronike
né Nivel Vendor 50 48% 52%
[X. Integrimi Evropian dhe Qeverisja
Vendore
51 63% 37%
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P.3. Né ¢’masé ka kontribuar zbatimi i SKNDQV-sé dhe Planit t& saj t& Veprimit né
performancén e bashkive (nivel rezultatesh) né menaxhimin e funksioneve pér periudhén

2016 - 2017:
Ndikim Ndikim
Objektivat dhe masat N= | shuméi  miafti PEk FEDEIS
- L ndikim ndikim
miré miré
Funksionet:
1. Reforma né Sektorin e Furnizimit me Ujé/ 50 249 509 509, 2%
Kanalizimeve
2. Infrastruktura rrugore 50 14% 50% 329% 4%
3. Menaxhimi i mbetjeve 48 13% 44% 38% 6%
4. Investimet kapitale né infrastrukturé 50 24% 38% 34% 1%
5. Ujitia dhe kullimi 51 27% 49% 22% 2%
6. Shérbimet sociale 50 14% 56% 20% 10%
7. Strehimi social 50 8% 34% 40% 18%
8. Rinia 50 4% 32% 56% 8%
9. Sportet 49 4% 35% 45% 16%
10. Kultura 49 8% 45% 39% 8%
11. Arsimi parauniversitar 50 6% 34% 52% 1%
12. Asistenca sociale, zbutja e varférisé 48 6% 35% 54% 4%
13. Shérbimet shéndetésore té kujdesit parésor 48 10% 2% 52% 15%
14. Rendi publik dhe siguria sociale 49 12% 45% 35% 8%
15. Mbrojtja e mjedisit 49 12% 51% 33% 4%
16. Mbrojtja dhe zhvillimi i pyjeve, kullotave dhe
burimeve natyrore 50 20% 58% 16% 6%
17. Mbrojtja nga zjarri 50 16% 56% 18% 10%
18. Mbrojtja civile (Emergjencat) 48 19% 54% 19% 8%
19. Policia Bashkiake 49 16% 53% 27% 4%
20. Plani i zhvillimit strategjik 48 17% 54% 15% 15%
21. Planifikimi urban dhe administrimi i tokés 48 23% 60% 13% 4%
22. Turizmi 49 14% 43% 35% 8%
23. Gjendija Civile 49 14% 43% 35% 8%

P.5. Si e vlerésoni ecuriné e transferimit t& aseteve dhe inventaréve té

bashkité deri mé sot?

Niveli i regjistrimit t& aseteve N=50
<25% 4
25% - 50% 20
50%- 75% 19
75% - 100% 7
50

planifikuar nga

P.7 A éshté pérmirésuar cilésia e shérbimeve administrative né Bashkiné tuaj né 3 vitet e
fundit, 2015-2017(mé shumé shérbime, pérmirésim i cilésisé, kursime né kosto dhe

kohé)?

Pérmirésimi i Shérbimeve Administrative

N=49

Po

48

Jo

49
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P.9. Kur u hap Zyra me Njé Ndalesé né Bashkiné tuaj?
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Pérmirésimi i Shérbimeve Administrative N=26
2015
2016 11
2017 4
2018 (planifikohet t& hapet) 8

P.11. Si pjesé e territorit t& bashkisé suaj, ¢’pérgindje e territorit mbulohet nga Z1N-ja né
ofrimin e shérbimeve administrative?

Z1N-té — Niveli i mbulimit territorial N=26
<25% 10
25% - 50% 2
50%- 75% 3
75% - 100% 11
26

P.12. A ka zhvilluar bashkia njé anketim me qytetarét pér ¢éshtjen e Z1N-ve né
periudhén 2016 - 20177

Anketimi i qytetaréve nga bashkité N=23
Po 9
Jo 14
23

P.14. A e ka rishikuar (integruar) bashkia juaj strukturén dhe organigramén sipas
udhézimeve t& DAP-it pas Reformés Administrative dhe Territoriale?

Strukturat e rishikuara t& Bashkisé N=51
Po 49
Jo 2
51

P.15. Si pjesé e pozicioneve gjithsej t&€ administratés vendore (shérbimi civil),
¢’'pérgindje e pozicioneve kané pérshkrime pune sipas udhézimeve t& DAP-it?

Niveli i pérshkrimeve té€ punés té rishikuara N=51
90% - 100% 25
80% - 90% 10
70% - 80% 7
60% - 70% -
50% - 60% 3
Mé pak se 50% 6
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P.18. A keni statistika (bazé t& dhénash) pér ankesat né lidhje me vendimet e Késhillit

Bashkiak?
Statistikat e ankesave pér vendimmarrien e Késhillit
. N=50
Bashkiak
Po 19
Jo 31
50

P.22. A i ka pérdorur Bashkia juaj kursimet e béra nga pérmirésimi i situatés sé té

ardhurave né periudhén 2016 - 20177

Pérdorimi i kursimeve pér zhvillim N=47
Infrastruktura arsimore 5
Infrastruktura sociale 1
Infrastruktura vendore 26
Pérmirésimi i pagave 9
Politikat e stafit 6

47

P.23.4 Sa kané ndryshuar transfertat e pakushtézuara vjetore nga viti né vit (né pérgindje)

pérkatésisht:
-25% -10% 0% 10% 25%
Ndryshimet nga viti né vit: 2016 kundrejt 1 3 4 26 15
2015 (N=49)
Ndryshimet nga viti né vit : 2017 kundrejt 2 3 26 18
2016 (N=49)
Ndryshimet nga viti né vit : 2018 kundrejt 6 9 34 2
2017 (N=51)

P.24. A ka hartuar bashkia juaj njé Plan Strategjik/ Té pérgjithshém Territorial/ plan tjetér?

Plani i Zhvillimit Strategjik (Vendor) Po Jo
PPV (N=49) 55 14
Plani i Zhvillimit Strategjik (N=39) 18 21
Plani i Zhvillimit Vendor (N=33) 15 18
Plani pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 20
13

(N=33)

Tjetér (N=20) 9 11
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P.25. Né ¢’masé e ka zbatuar bashkia Planin e saj té& Zhvillimit Strategjik/ Operacional
deri mé sot kundrejt synimeve té€ vendosura?

Niveli i Zbatimit t& Planeve Vendore N=30

Ecuri shumé e miré
Ecuri e miré 21
Mé pak se e kénagshme
Ecuri shumé e dobét

P26. A ka bashkia njé fage né internet?

Fagja né internet e Bashkisé N=49

Po 45
Jo 4

P27. A i publikon rregullisht bashkia vendimet e Késhillit Bashkiak?

Publikimi i vendimeve té KB-ve N=47

Po 42
Jo 5

P28. A pérfagésohen mjaftueshém dhe né ményrén e duhur graté mes anétaréve té
Késhillit Bashkiak kundrejt kérkesés ligjore (kuotave) dhe né pozicione menaxhimi né
administratén vendore?

Anétare grua e KB-sé N= % e bashkive
2016 50 70%
2017 49 76%
2018 48 79%

33







@ Raport pér performancen e funksioneve te reja
té bashkive



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

did

decentralisation and local
development programme

HELVETAS

ALBANIA




RAPORT PER PERFORMANCEN E FUNKSIONEVE TE REJA TE BASHKIVE

Raport péer performancen e
funksioneve te reja te bashkive

Sa miré po i zbatojné bashkité funksionet e reja?

Ky raport éshté pérgatitur né bashképunim me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
si njé raport shtesé i Raportit té&€ Zbatimit
té Strategjis€ Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore

Tetor 2018

Raporti éshté pérgatitur nga Dr. Ornela Shapo. Piképamijet e autorit t& shprehura né kété dokument nuk
pérfagésojné domosdoshmérisht ato t& DLDP apo SDC. Raporti do té ishte i pamundur pa kontributin e
¢cmuar té Prof. Stefan Pfaffli, Prof.As Valbona Karakaci dhe Erton Kashta.




RAPORT PER PERFORMANCEN E FUNKSIONEVE TE REJA TE BASHKIVE

Pérmbaijtja
T ettt 3
Y L] oT0 o) (] 1= SRS 3
Kapacitet e bashkive pér t& marré pérsipér funksionet e reja ... 4
Gt 18 rENABSISNMIE .o 4
KapacCitetet fINANCIAIrE .........oooviiiiii e e 5
BUINMET NJEIEZOIE. ... v e e e e e e 6
Strukturat zbatuese / ofruese t& ShErbIMEVE ..........uvvvviiiiii e 7
Performanca e bashkive né ofrimin e funksioneve t& reja.........cccccc 7
Menaxhimi i sistemit vaditEs dNe KUIUES ..........cooiiiiiiiiii e 9
Mbrojtjia Nga zjarri ANE SNPETIMI ...uue i e 11
Menaxhimi i pyjeve ANe KUOTAVE ..........eiiiiiiiiiiiii e 14
MEN@XNIMI FTUGEVE TUFIE.........iieiiii et e e 17
Sistemi arsimor para-shkollor dhe para-universitar..............vviieeeeieee e, 20

Konviktet pér institucionet arsimore para-universitare me pérjashtim té atyre profesionale21

Shérbimet SOCIAIE ... 23
Gijetjet mé té réndésishme dhe rekomMandiMme...........uvuvviiieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeee e 24
Shkurtime

AZRT Agencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale

DLDP Programi pér Decentralizim dhe Zhvillimin Vendor

KB Késhilli Bashkiak

MFE Ministria e Financés dhe Ekonomisé

NjQV Njési e Qeverisjes Vendore

PBA Programi Buxhetor Afatmesém

Qv Qeverisja Vendore

QQ Qeverisja Qendrore

ML Ministri e Linjés

SDC Séiss Development and Cooperation / Bashképunimi dhe
Zhvillimi Zvicerian

VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave

ZRPP Zyra e Regjistrimit t& Pasurive té€ Paluajtshme




RAPORT PER PERFORMANCEN E FUNKSIONEVE TE REJA TE BASHKIVE

Raport per performancen e
funksioneve te reja té bashkive

Pérgatitur nga Dr. Ornela Shapo, eksperte e financave publike, Tetor 2018

Hyrje

Qeveria shqiptare miratoi rishikimin e ligjit “pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” (nr. 8652/2000,) né linje me reformén e decentralizimit ndjekur nga njé séré
aktesh té tjera néligjore (Vendime té Késhillit t& Ministrave). Ligji i ri pér Veté-qeverisjen
vendore nr. 139/2015 rriti numrin e funksioneve té veta té bashkive duke tranformuar
funksionet e ndara né funksione té veta. Pér rriedhojé njé séré aktesh nénligjore u
draftuan dhe miratuan. Nj&é nga mé té réndésishmet éshté Urdhéri i Kryeministrit nr.
127/2015, i cili pércakton masa gé synojné zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér
Decetralizim dhe geverisjen vendore. Ky akt nénligjor jep detaje né lidhje me funksionet
e reja gé u transferuan nga Ministrité e Linjés tek bashkité né janar té vitit 2016.

Ky raport éshté pérgatitur pér Ministriné e Ekonomisé dhe Financés dhe synon tu japé
pérgjigje disa pyejteve gé lidhem me sesi po i zbatojné funksionet e reja bashkité né vitin
e paré té transferimit té tyre tek to nga janari 2016. Rezultatet e kétij vierésimi jané té
réndésishme pér té mbéshtetur vendimin final né lidhje me pérfundimin e periudhés
tranzitore (dhjetor 2018). Ky vlerésim sjell t& dhéna té réndésishme mbi financat, burimet
njerézore, kapacitet profesionale, strukturat organizative si dhe infrastrukturén dhe aktivet
e bashkive si edhe koordinimin midis autoriteteve gendrore dhe atyre vendore.

Metodologjia

Dy vlerésime jané realizuar nga Programi pér Decentralizimin dhe Zhvillimin Vendor
(DLDP) né lidhje me kété aspekt, té dyja pér llogari té MFE. Gjaté periudhés prill — shtator
2016 u vlerésuan disa bashki dhe té gjitha ministrité e linjés té cilat transferuan funksione
tek bashkité mé 1 janar 2016 pér té€ marré informacion né lidhje me se sa té pérgatitura
ishin bashkité pér té ushtruar funksionet e reja. Gjaté periudhés gusht — shtator 2018 u
vlerésuan mbi bazén e treguesve té performancés sé funsksioneve té reja njé grup prej
15 bashkish pér té paré sesa miré po i ushtronin funksionet e reja bashkité / ofronin
shérbimet pér komunitetin. Bashkité gé ofruan informacion né lidhje me kété vlerésim té
dyté ishin: Tirana, Lushnja, Elbasani, Patosi, Berati, Malésia e Madhe, Belshi, Devalli,
Divjaka, Kucova, Mirdita, Pogradeci, Rroskoveci dhe Skrapari. Lista e treguesve té
performancés pér ¢do funksion té transferuar jepet né kapitullin e dedikuar kétij vierésimi
mé poshté.

Vlerésimi i paré né lidhje me kapacitetet e bashkive pér t&€ marré pérsipér dhe ushtruar
funksione té reja u bazua né infomacionin gé u mblodh nga intervistat e strukturuara me
pérfagésues té bashkive dhe té ministrive té linjés. Informacioni i mbledhur u krygézua




me burime té tjera dhe u konfirmua mbi bazén e té cilit u hartuan gjetjet dhe sugjerimet
té cilat synonin pérmirésimin e zbatimit té kétyre funksioneve.

Fillimisht u krye njé analizé€ e ligjit bazé nr. 139/2015 “Pér veté-qgeverisjen vendore” dhe
vendimit nr. 127/2015 “Pér transferimin e funksioneve té reja tek bashkité”. Mé tej u
analizua baza ligjore specifike gé rregullon secilin prej funksioneve té reja té transferuara
tek bashkité: 1) menaxhimi i pyjeve dhe kullotave; 2) mirémbajtja e rrugéve rurale; 3)
menaxhimi i sistemit vadités dhe kullues; 4) mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi; 5) menaxhimi
i disa gendrave té shérbimeve sociale si edhe 6) stafi mbéshtetés pér sistemin arsimor
para-universitar dhe stafi edukator pér sistemin arsimor para-shkollor.

Vlerésimi i kapaciteteve té bashkive pér t& marré pérsipér funksione té reja merr parasysh
katér aspekte: i) mjaftueshmériné e burimeve financiare; ii) kapacitetet njerézore; iii)
strukturat organizative té bashkisg; i) cilésiné e shérbimeve pér komunitetin.

Vlerésimi sesa sa miré po ofrohen shérbimet e reja nga ana e bashkive bazohet mbi
tregues performance g€ jané hartuar pér secilin nga funksionet né bashk&punim té
ngushté me Ministrité e Linjés gé i ofronin kéto shérbime deri né fund té vitit 2015 si edhe
me eksperté té bashkive dhe eksperté té tjeré té fushés. Treguesit jané kryesisht né nivel
produktesh dhe pér eficiencén e pérdorimit t€ parasé publike sipas programeve
buxhetore pérkatése. Pér secilin tregues jané mbledhur t€ dhéna nga ministrité e linjés
dhe nga bashkité pér periudhén 2015 deri né 2017 sipas shifrave faktike dhe viti 2018
vlera té pritshme deri né fund té vitit. Té dhénat pér vitin 2015 vijné vetém nga Ministrité
dhe konsiderohen si vit bazé pér kété vierésim. Té dhénat pér periudhén 2016-2018
tregojné rezultatet pas transferimit n& ushtrimin e funksionit nga ana e bashkive. Té
dhénat jané mbledhur nga 15 bashki té cilat iu pérgjigjen kérkesés sé Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér informacion.

Mé poshté jané dhéné né ményré té pérmbledhur rezultatet e gjetjeve kryesore té€ kétij
vlerésimi té paré realizuar né€ gjysmén e paré té vitit.

Pérfagésuesit e bashkive deklarojné se decentralizimi i funksioneve té reja ishte njé hap |
nevojshém dhe pozitiv. Bashkité e mirépritén vendimin e geverisé pér transferimin e
funksioneve dhe besojné se cilésia dhe efektiviteti i ofrimit t& shérbimeve do té
pérmirésohet mé tej. Duke gené mé prané komunitetit bashkité né gjysmeén e paré té vitit
2016 provuan se me té njéjtat fonde dhe me té njéjtét njeréz (gé pérdorte deri mé até
kohé geveria népérmjet ministrive té linjés) kané ofruar shérbime mé té mira. N& ményré
meé té detajuar kjo evidentohet né vlerésimin e dyté / ai i cilésisé sé ofrimit t& shérbimeve
nga funksionet e reja gé gjendet mé poshté né kété dokument. Vlerésim i cili bazohet né
rezultatet e treguesve té performancés pér periudnén 2016-2018.




Procesi i transferimit u pérgatit shumé shpejt’. U hartua shumé shpejt njg¢ plan pér
transferimin e financave, insfrastrukturén mbéshtetése, burimet njerézore né njé kohé
rekord, por mungoi koordinimi i ploté dhe mbéshtetja me asistencé pér bashkité.

Pérfagésuesit e bashkive besojné se decentralizimi éshté njé mundési gé ata té
pérmirésojné shérbimet. Vlerésohet se kuadri ligjor aktual e mbéshtet bashképunimin
horizontal midis bashkive né ¢éshtjet e zhvillimit ekonomik. Ky bashképunim éshté shumé
I réndésishém, sidomos pér disa nga funksionet e reja gé morén bashkité si¢ éshté vaditja
dhe kullimi, menaxhimi pyjeve dhe kullotave, mbrojtja nga zjarri dhe menaxhimi rrugéve
rurale. Bashképunimi horizontal krijon parakushte t€ mira gé funksionet e reja té
ushtrohen né ményré mé eficiente dne né ményré meé té pérgjegjshme duke reflektuar
nevojat e komunitetit vendor.

Transferta specifike pér funksionet e reja nga ana e buxhetit té shtetit krahasuar me vitin
2015 u rrit. Kjo transferté u llogarit né bazé té t& dhénave historike deri né fund té vitit
2015. Duke mos ditur se cili éshté standardi pér ofrimin e kétyre funksioneve dhe sesa
duhet té jené financat pér ta realizuar ofrimin e shérbimit brenda kétij standardi bashkité
nuk ishin né gjendje té vierésonin nése fondet e transferuara ishin Nné masén e duhur.

Investimet jané té vogla, fondet e alokuara si pjesé e transfertés specifike jané kryesisht
pér shpenzime operative dhe mirémbaijtje. Numri i punonjésve dhe fondet pér pagat dhe
sigurimet e tyre ishin sipas buxhetit t& miratuar pér vitin 2016 me shumé pak pérjashtime
(sektori arsimit). Rritia e madhe né fondet e arsimit reflekton numrin e personelit
mbéshtetés pér sistemin para-universitar.

Funksioni Tendenca e buxhetit né %
2016 vs 2015
1 Mbrojtja nga zjarri 102%
2 Vaditja dhe kullimi 102%
3 Rrugét rurale 110%
4 Menaxhimi pyjeve dhe kullotave 102%
5 Arsimi 114%
6 Shérbimet sociale 102%
Fonde né total 111%

Infrastruktura e institucioneve té arsimit vuan nga shumé problem; shkollat nuk e arrijné
standardin pérkatés ligjor né lidhje me ndértesat, pajisjet, rrietin elektrik dhe sistemin
hidro-sanitar. Tavani i shpenzimeve pér investime gé lidnet me rikonstruksionin e
shkollave éshté rritur krahasimisht me vitet e méparshme por éshté ende |
pamjaftueshém pér t& mbuluar nevojat e institucioneve arsimore né té gjithé territorin.

! Strategjia ndérsektoriale pér decentralizim dhe geverisje vendore u miratua né verén e vitit 2015, ndérkohé
gé ligji pér veté qeverisjen vendore u miratua né dhjetor té po atij viti. Brenda pak muajve geveria nxorri né
séré aktesh nénligjore qé mbéshtesnin transferimin e funksioneve té reja tek bashkité.




Burimet financiare pér rehabilitimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés ekzistuese jané
shumé té kufizuara krahasimisht me nevojat lokale. Fonde shtesé nevojiten pér té ofruar
shérbime bazike (jané dhéné fonde té réndésishme pér menaxhimin e sistemit vadités
dhe kullues). Prandaj, kurdo gé munden bashkité kané shtuar fonde nga buxheti i tyre,
kryesisht pér pastrimin e sistemit vadités dhe kullues. Qeveria gendrore ka mbéshtetur
né disa raste investimet direkte, por ato mbeten ende mjaft periferike krahasuar me
nevojat reale. Arsimi mban peshén mé té madhe né buxhetin pér mbéshtetien e
funksioneve té reja, gati 70% té tij. Pak udhézime jané ofruar né lidhje me ményrén e
financimit té funksioneve té reja, shpesh jané krijuar pagartési si rrjedhojé e dublimit té
pérgjegjésive dhe roleve. Prezenca e geverisé gendrore mbetet e forté (psh. Sistemi
arsimor).

Ndeshet edhe raste té borxhit té trashéguar nga geveria gendrore pér funsionet e reja.
Né pérgjithési aktivet g&¢ mbéshtesin funksionet jané té& amortizuara dhe kérkojné
investime té reja dhe kosto t€ médha mirémbajtjeje. Mungon informacion i detajuar né
lidhje me vlerén e ploté kontabile (té€ dnéna pér kohén e futjes né inventar, viera e mbetur,
regjistrimi i titullit té& pronésisé etj.)

Pérgjegjésia pér zbatimin e funksioneve té reja rriti edhe numrin e punonjésve té bashkive
me mbi 10,000 punonjés (pér té gjitha funksionet e reja) dhe pér rriedhojé edhe peshén
Q& zéné pagat né buxhetin e bashkive. Fondi i pagave e rriti buxhetin e bashkive me 12%
ose peshén e tyre Brenda kétij buxheti me rreth 32%.

Funksioni Numri i punonjésve té
transferuar te LG

Vaditja dhe kullimi 267

Manaxhimi i pyjeve 103

Edukimi 7,101

Zjarre fiksit 739

Rruget rurale 2,000

Shérbimet sociale (vetem Shkodra) 24

Totali 10,234

L&vizja e punonjésve pas fushatés elektorale té€ vitit 2015 ishte fare minimale. Pozicionet
vakante u shpallén té hapura dhe punonjésit e rinj u morén sipas progcedurave ligjore. Né
disa raste éshté raportuar se personeli pér funksionin e vaditjes dhe kullimit nuk ishte i
mjaftueshém pér t&€ menaxhuar sistemin né ményré té ploté. Né disa raste té tjera,
transferimi i burimeve njerézore ishte mé i vogél sesa standardi ligjor i kérkuar (rastii zjarr-
fikseve). Ministrité e linjés transferuar nj¢ numér mé té vogél sesa ato kishin pér ato
funksione deri né fund té vitit 2015. Mé shumé sesa 80% e fondit pyjor dhe kullosor
kombétar u transferua tek bashkité. 15% e kétij fondi éshté i klasifikuar si zona té
mbrojtura. Kjo gjé ka krijuar véshtirési pér koordinim midis bashkive dhe QQ. Koordinimi




I pamjaftueshém nga ana e Ministrisé s& Arsimit né lidhje me funksionet e reja solli vonesa
né transferimin e dosjeve té personelit edukator né sistemin para-shkollor dne pér até
mbéshtetés né sistemin para-universitar.

Pér rekrutimin e kétij personeli jané ndjekur procedura té tjera dhe jo ato t& nénpunésit
civil. Bashkité raportojné se né disa raste personeli i transferuar nga Ministrité e Linjés
nuk plotéson kriteret profesionale pér ushtrimin e funksionit. Trajnime jané ofruar shumé
pak pér bashkité, kryesisht nga ana e agjencive té zhvilimit g& mbéshteten nga
donatorét, por jo i koordinuar nga ana e Ministrive té Linjés.

Bashkité kané véné né dispozicion struktura zbatuese pér té gjithé funksionet e reja. Né
pérgjithési jané adoptuar struktura ekzistuese pér t&€ akomoduar funksionet e reja. Ka
raste kur funksionet e reja jané organizuar si pjesé e strukturave térésisht té reja né bashki
(shérbimi zjarrfiksit dne shpétimit). Nmri i personelit éshté mbajtur afér atij té transferuar
nga QQ / ML, né disa raste personeli &shté rritur, kryesisht pér t& mbuluar nevojat e
ofrimit té shérbimit sikurse éshté arsimi, vaditja dhe kullimi; mbrojta nga zjarri.

Punonjésit e transferuar tek bashkité kané rritur volumin e punés pér Drejtoring e
Burimeve Njerézore. Nevoja per té pérgatitur pérshkrime té reja pune, manuale
operacionale pér funksionet e reja etj. Ende mungojné ndarje té garta té roleve dhe
pérgjegjésive midis strukturave zbatuese né bashki dne ML. Kjo ka sjellé konfuzion prej
strukturave paralele gé ekziston né ndonjé rast (psh. Drejtoria e Bujgésisé Brenda
bashkis€ dhe Drejtoria Rajonale e Bujgésisé nén varésiné e Ministris€). Vetém pak ML
(psh ajo e mjedisit) kané ofruar struktura tipike / model pér organizimin e shérbimit nga
ana e bashkive.

Ligji i ri pér financat vendore kérkon buxhetim mbi bazén e programeve buxhetore.
Programi buxhetor afatmesém pérgatitet mbi bazén e programeve duke synuar gé té
lidné burimet financiare me prioritet afatmesme t€ bashkisé pér tre vitet e ardhshme.
Performanca e programeve duhet t& matet né ményré gé té sigurojé zbatim té sakté té
politikave té geverisé gendrore dhe asaj lokale si edhe té japé informacion pér bashkité,
menaxherét e njésive té ofrimit t& shérbimit si edhe té raportojé tek késhilli bashkiak dhe
qytetarét. Pér té pérmbushur kété kérkesé ligjore Ministria e Financave dhe Ekonomisé
ka hartuar njé set té paré (ende draft) me tregues performance pér té gjitha programet
buxhetore té bashkive, té cilat ato duhet ti pérdorin pér té pérmbushur mandatin e tyre
ligjor. Nga ky set treguesish jané pérzgjedhur dhe mbushur me informacion ato programe
buxhetor gé mbartin me vete funksionet e reja pér bashkité gé prej janarit 2016.
Informacioni u mblodh nga 15 bashki gjaté muajit gusht 2018 dhe éshté pjesé e ushtrimit
té PBA-sé pér periudhén 2019-2021.
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Treguesit e performancés pér funksionet e reja jané hartuar té tillé gé té masin objektivin
e programit buxhetor pérkatés. Tre tregues performance jané propozuar dhe plotésuar
me informacion pér periudhén 2016-2017 (t& dhéna faktike) dhe vitin 2018 (shifra té
pritshme) nga ana e veté bashkive. Informacioni pér vitin 2015 éshté mbledhur nga
ministrité e linjés té cilat i kishin kéto funksione brenda programeve té tyre buxhetore dhe
PBA-sé sé tyre pér vitin 2015. Duke e pérdorur kété informacion ne mund té€ krahasojmé
rezultatet e treguesve té€ performancés para dhe pas momentit té transferimit té
funksioneve (fundi vitit 2015) duke ofruar njé analizé sesi kané performuar bashkité né
zbatimin e funksioneve té reja / ofrimin e shérbimeve pas trasnferimit.

Kjo metodé ka disa kufizime pasi ky ushtrim éshté realizuar pér heré t€ paré nga ana e
bashkive, té cilat nuk ishin trajnuar né lidhje me kéta tregues. Vetém 25% e bashkive
kané ofruar informacion. Megjithaté ne besojmé se kjo analizé éshté ende domethénése
dhe kemi njé pérfagési t€ miré nga ana e bashkive gé kané ofruar informacion (né lidhje
me madhésiné e tyre, pozicionin gjeografik, krahun politik etj).

Treguesit e performancés pérfagésojné 9 shérbime gé i ofrohen komuniteti nga ana e
bashkive sipas listés sé funsioneve t& méposhtme:

1. Menaxhimi i rrjetit sekondar dhe terciar i kanaleve kulluese dhe vaditése
2. Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi
3. Menaxhimi pyjeve dhe kullotave
4. Sistemi arsimor:
* 4.1 Edukatore e sistemit parashkollor
* 4.2 Punonjésit mbéshtetés né sistemin para-universitar dhe para-shkollor
* 4.3 Transporti i mésuesve dhe nxénésve gé punojné dhe mésojné jashté
gendrés sé rezidencés
+ 4.4 Konviktet pér institucionet e arsimit para-universitar por jo profesional
5. Rrugét rulale
6. Shérbime sociale

* 6.1 —disa gendra sociale (6 gendra)

Pesha e funksioneve té reja né | Peshén meé té madhe ne transferte e ka sektori
transfertén specifike viti 2016 | 1 arsimit (para-shkollor dhe para-unversitar)

W 3% deri né 70%, e ndjekur nga mbrojtja nga zjarri
1 dhe shpétimi me 13%, pyjet e kullotat dhe

menaxhimi i disa gendrave Q& ofrojné
shérbime sociale me njé peshé me té vogél.

%

M Arsimi M Rruget rurale
m Vaditje-kullim = Mbrojtja nga zjarri
B Pyjet dhe kullotat B Sherbimet sociale

Figura 1. Pérbérja e transfertés specifike sipas funksioneve té reja viti 2016
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Menaxhimi i sistemit vadités dhe kullues

Fondet e geverisé pér menaxhimin e sistemit vadités dhe kullues jané rritur krahasimisht
me vitin 2015. Rritja mé e madhe e vitit 2017 shpjegohet me investimet e QQ / Ministrisé
sé Bujgésisé pér mbéshtetjen e kétij funksioni me nga njé ekskavator (gati 2 heré mé
shumé fonde sesa né vitin 2015), dhe gjithashtu investime né vitin 2018 pér stacionet e

pompimit.

Transferta specifike pér menaxhimin e sistemit Ministria e Bujgésisé transferoi

vadités dhe kullues (né mijé Leké) funksionin - nga  Drejtorité

L 400,000 Rajonale té Bordeve Kulluese
1:200:000 1,156,660 dhe Vaditése tek 61 bashki. Si
1,000,000 847,538 pjes€ e funksionit ministria
800,000 transferoi punonjésit, asetet
600,000 365,196 372,500 pér mbéshtetien e sistemit
400,000 sekondar dhe terciar. Numri
200,000 . . total i personelit t& transferuar

2015 (Vendi) 2016 (Vendi) 2017 (Vendi) 2018 (Vendi) eshté 267 persona
(mesatarisht 4-5 persona pér

Figura 2. Transferta specifike pér menaxhimin e sistemit baShkl) nga 4 bordet rajonale Sipas
vadités dhe kullues pér té gjith€ vendin baseneve té lumenjve kryesore té vendit:
Lezhé, Korcé, Durrés dhe Fier.

Bashkité pérgjithnésisht e kané atashuar kété shérbim prané Drejtorisé sé& Bujgésisé ose
Sherbimeve té infrastrukturés. Né kété ményré jané bashkuar burimet njerézore,
infrastrukura mbéshtetése dhe financat duke ofruar shérbime pér komunitetin vendor.

Treguesit e performancés gé masin kété shérbim / funksion jané:

1. Pérmirésimi i sistemi té kullimit (km té pastruar kundrejt gjithé sistemi né %)

2. Pérmirésimi i sistemit té vaditjes (km té pastruar kundrejt gjithé sistemi né %)

3. Eficienca né pérdorimin e fondeve (mij leké té shpenzuara pér njé km sistem té
pastruar)

4. Sipérfagja bujgésore e mbuluar me system vaditje dhe kullim (ha)

Kemi mundur t&€ mbledhim té& dhéna pér tre treguesit e paré (jo té gjitha bashkité kané
raportuar né lidhje me sipérfagen bujgésore t&€ mbuluar me sistemin e vadities dhe
kullimit). Té dhénat pér gjithé vendin né vitin 2015 dhe pér grupin e bashkive pér vitin
2016-2018 jepen mé poshté:
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Tabela 1. Té dhéna pér menaxhimin e sistemit vadités dhe kullues — gjithé vendi dhe
grupi bashkive

Menaxhimi sistemit té vaditjes dhe kullimit |Vendi | 15 Bashkité
Vitet
2015 2016 (fakt) 2017 (fakt) (2018 (plan) |2019 (plan) {2020 (plan) |2021 (plan)
Té dhéna e shérbimit (fakt)
1  [Sipérfage e mbuluar |Vaditje 136,000 45,648 49,303 48,043 47,604 47,795 48,216
2 |me sistem (ha) Drenazhim 170,000 8,490 9,590 9,940 5,535 5,730 5,750
3 |Shpenzimet totale pér vaditje 79,757,397 | 151,175,229 | 181,067,794 | 137,063,436 | 161,124,672 | 206,814,380
4 |Shpenzimet totale pér drenazhim 2,147,000 5,255,730 7,613,747 [ 6,203,000 [ 6,003,500 6,003,500
Shpeznimet totale pér stacionet e

5  |pompimit 4,701,377 | 5,419,262 | 16,738,233

6 Km kanal drenazhues 4,100 1,848 1,849 1,889 1,293 906 928
7 |Kmkanal vadités 7,345 1,867 1,871 1,891 1,169 889 890
8  |Km total kanal vadités té pastruar 808 473 573 676 657 699 761
9  |Km total kanal drenaxhues té pastruar 410 314 580 577 445 400 361

Té gjitha bashkité raportojné pérmirésime impresionuese né vénien né funksionim té
sistemit vadités dhe kullues. Gjaté vitit 2016 bashkité kané pastruar 25% té sistemit
drenazhues dhe 17% té
sistemit ujités duke e rritur
36 performancén edhe mé tej
40 31 31 31 né vitet 2017 dhe 2018
30 pérkatésisht me 31 dhe

25
17
20 11 I 10 . 36% pér secilin vit.
10
0 . - Nénvijezojmé se Ministria e

Improvement of the drainage Improvement of the irrigation Bujqésis'e' raportonte neé vitin

Performanca e sistemit vadités dhe kullues (km
pastruar kundrejt gjithé sistemit) 2015-2018

network (in%) network (in %) 2015 se kishte pastruar

( | ( | vetém 11% té sistemit

W 2015 (Entire country W 2016 (15 LGUs o "
2017 (15 LGUs) 2018 (15 LGUs) drenazhues dhe 10% €

sistemit vadités.

Me té njgjtat fonde pér mbulimin e kostos operative dhe me mé pak punonjés

krahasimisht se ML
Figura 3. Pérmirésimi shérbimit — menaxhimi sistemit vadités dhe kullues bashkité kané pastruar )

gjithé sistemin gati dy heré
mé shumé sesa ministria gé né vitin e paré té ofrimit t& kétij shérbimi nga ana e tyre si
edhe kané rritur sipérfagen bujgésore t€ mbuluar me sistem. Pér kété tregues té fundit
ne nuk mundém té mbledhim té€ dnéna nga té gjitha bashkité gé raportuan, por pér aq
sa ofruan té dhéna sipérfagja e mbuluar me shérbim éshté rritur me 8% pér kullimin dhe
13% pér vaditjen.
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Cdo sistem buxhetor i ndan burimet financiare pér disa programe mé shumé e pér disa
meé pak. Efektiviteti i programeve buxhetore varet shumé nga ményra sesi ndahen fondet
si edhe nga kushtet e njésisé gé ofron shérbimin pérkatés (menaxhimi, strukturat
organizative, punonjésit, infrastruktura mbéshtetése, ngritja e kapaciteteve — trajnimet
etj.) gé con né eficiencé. Eficienca e bashkive né shpenzimin e parave ka té& béjé me
kapacitetet e bashkive pér ti shpérndaré burimet bazuar né efektivitetin e programeve
buxhetore pér té arritur objektimin e tyre strategjik bazuar mbi evidenca té€ sakta té
treguesve té performancés sé& shérbimit. Seti i treguesve té performancés gé éshté
hartuar pér té gjitha programet buxhetore té bashkive pérfshin njé tregues gé synon té
masé eficiencén e shpenzimit t&€ parave buxhetore. Ne kemi evidence gé fondet e
alokuara kané géné pothuajse té njéjta sikundér né vitin 2015 me njé rritje té lehté né vitin
2016 dhe me kushte té ofromit t& shérbimit pothuajse t& njéjta (burime njerézore, asetet)
ndérkohé gé strukturat gé ofrojné shérbimin kané ndryshuar.

Ne rastin e manaxhimit te

Eficienca - (mijé Leké té shpenzuara pér 1 km sistemit te vadites dhe

kanal té pastruar / vaditje + kullim) kullimit, indikatori i

eficences eshte sasia e

2017 (fact) [ 136 parave (mijg leké) te

shpenzuara per pastrimin e

nje kilometer kanal qofte per
2016 (fact) [ 104 vaditje apo kullim.

Te dhenat na tragojne se ne

fund te 2015 Ministria e
Bugesise dhe Zhvillimit
Rural ka shpenzuar
mesatarisht 452 mije leke
per 1 km kanal te pastruar.
Ne 2016 Bashkite kane harxhuar mesatarisht 104 mije leke per 1 km, cka provon se jane
4 here me shume eficente se ne perdorimin publik se sa CG. Rritja e lehte ne 2017
kundrejt asaj te 2016, por gjithesesi gjithmone me e vogel se ne 2015, eshte si pasoje e
fondeve te investimeve te alokuara nga CG te LGU per kete funksion.

100 200 300 400 500

Figura 4. Fondet e shpezuara pér 1 km kanal té pastruar

Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi

Ligji no. 1562 /2015 rregullon sherbimin “ pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin”. Ky ligj
parashikon standartin e shérbimit sipas te cilit cdo bashki duhet te kete nje Qendér pér
mbrojtien nga zjarri. MZSH duhet té€ keté té pakten 1 zjarrfikés profesionist pér 1500-
2000 banoré por jo mé pak se 14 té punésuar. N& janar té vitit 2016, Ministria e Puneve
té Brendéshme transferoi 44 MZSH ekzistuese né 39 komuna (kryesisht rajonet
géndrore/ish rrethe). Bashkité e mbetura (23 né total) duhet té krijonin MZSH-té e tyre.
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Qeveria transferoi, nga Ministria e
Brendeshme tek NJQV-té,
infrastrukturen dhe stafin pérkatés
gé ofroi shérbimin deri né fund té

2017 (fact) [N 1 vitit 2015.

Punonjés pér gendér shpétimi 2015 -
2017

2016 (fact) [N - Numri total | stafit té transferuar nga
CG te 61 bashkité ishte 739

1.01.2016 (fact) | :: punonjés. Vendimi | Késhillit te
Ministrave (CoMD) N.

2015 (fact) [ 707/2016percakton njésin
administrative e cila duhet te

> 10 15 20 mbulohet nga FPRC derisa t& gjitha

Figura 5. Numri i punonjésve pér njé gendér shpétimi bashkité  te kene peroaktuar

stacionet e tyre dhe gjithashtu dhe
tarifatpér provigjonimin e shérbimeve jashte kufijve administrative te LGU.

Né té 44 stacionet e shpétimit ekzistues, shérbimi ka mangési: (i) numri i punonjésve
sipas standartit ligjor (1 zjarrfikés per 1500-2000 banor, por jo me pak se 14), (i) kushtet
minimale te punés, struktura mbéshtetése eshte shumé e vjetér/amortizyar (automjete,
paisje, etj.), uniformat mbrojtése etj.; (iilkompetencat teknike per ofrimin e shérbimit. Stafi
nuk eshte | trajnuar sic duhet. Duke patur shérbimin e emergjences, pjesa mé e madhe
e bashkive kané shtuar fonde ne buxhetin e tyre ne krye te transfertave specifike te bera
nga Ministria e Finances dhe Ekonomisé. Reagimi | paré i manaxhareve t& NJQV- sé ishte
rritia e numrit t& personelit pér stacionin e shpétimit me géllim arritien sado pak té

standartit té kérkuar ligjor

Transferimet specike pér mbrojtjen nga zjarri- (minimum 14 punonjés  pér

né Leké L e
( ) stacionin e shpétimit).
1,400,000 1185209
1,200,000 o Fondet per té shtuar personelin
1,000,000 877,313 u mbéshtetén nga buxheti i tyre
800,000 633406 635874 lokal.
600,000 .
Fondet e Qeverisijes Vendore
400,000 . - . .
500,000 pér mbrojtien nga zjarri dhe
o fuksionin e menaxhimit té

2015 (Vendi) 2016 (Vendi) 2017 (Vendi) 2018 (Vendi) rrezikut kané pésuar rritjie gé nga
viti 2015. Rritja e réndésishme
Figure 6. Transferimet specifike pér mbrojtjen dhe shpétimin nga né vitet 2017 dhe 2018 i referohet
zjarri fondit te investimeve te alokuara nga
CG pér ato bashki gé nuk kane

trashéguar njé stacion shpétimi né vitin 2016.
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Té& dhénat e mbledhura nga Ministria e Brendéshme dhe grupi i NJQV-ve tregojné
pérpjekje pér té rritur mbulimin e territorit me shérbimin e mbrojties dhe shpétimit nga
zjarri.

Table 2. Té dhénat pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dne shpétimin. Qytet dhe grup |

NJQV-ve
Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi Vendi | 15 bashkité
Vitet
2015 (fakt)  |2016(fakt) 2017 (fakt) {2018 (pl 2019 (pl 2020 (pl 2021 (pl
Té dhénat e shérbimit (ake) (ak) (et (pan) (pan) (lan (lan

Numri bashkive me gendra shpétimi 39 10 10 3 13 3 13

Numri | gendrave té shpétimit 4 16 16 19 19 18 18

Numri | bashkive té mbuluara me shérbim 61 15 15 15
1 [Numri i punonjésve té MZSH (profesionisté) 739 24 286 310 Ik} 315 357

Koha mesatare e daljes nga stacioni pérrast (né |

o Ditén 40 44 44 44 38 38 38
2 Natén 60 61 61 61 54 54 54
3 [Shpenzimet totale pér MZSH-té 635,874,000| 213,606,750 246,981,946 | 309,764,132 - - -
4 [Té ardhurat e krijuara nga tarifat 134962,641| 11,376993| 1,369,000 1,200,000 1,400,000 | 1,400,000 | 1,400,000
5  [Rastet e ndérhyrjeve pér shuarjen e zjarreve dhe shpétimi 7,210 2,326 3,500 864 534 555 555
6 |Raste té parandaluara népérmjet inspektimeve 5,944 1,497 1,543 510 376 386 3%

Grupi i vlerésuar i bashkive raporton se né fund té vitit 2018 do té ngrihen 3 stacione té
tjera shpétimi (té€ cilat mbulojné popullatén e tri bashkive gé dikur merrnin shérbim nga
fqinjét).

Treguesit pér matien e
performancés dedikuar keétij
funksion té ri jané:

Performanca - Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimi 2015 - 2018

80
606161 ” 1. Krijimi i sherbimit té

60
39 404444 5 shpétimit né funksion té
40 territorit  administrative  té

19 NJQV-v
20 101013 1616 JQV-ve B o
mE 2. Koha e pergjigjes gjaté
0 ndérhyries né rastet e
Numri | Bashkive Numri | Koha e pergjigjes Koha e pergjigjes o N
me Stacione Stacioneve te dite (sek) nate(sek) raportluaral‘/d”fe.dhe nate .
Shpetimi shpetimit 3. Efikasiteti i fondeve né
W 2015 (1 gjithe vendi) M 2016 (15 NJQV-ve) pérdorim  (mij¢ leké té
2017 (15 NJQV-ve) 2018 (15 NJQV-ve) Shpénzuara per 1 ndérhyrje
Figure 7. Performanca e sherbimit per mbrojtjen nga zjarri dhe shpetimin apo rast parandalimi)

Koha e pérgjigjes éshté rritur
duke treguar njé rénie né performancén e shérbimit duke e krahasuar me até t&€ QQ.
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Vendimi i Késhillit t& Ministrave (VKM nr.707/2016) pércakton njésing administrative e cila
do té mbulohet nga Njésia e menaxhimit té zjarreve dhe shpétimit derisa té gjitha bashkité
té kene stabilizuar stacionet e tyre. Né disa raste territoret administrative t€ lidhura me
stacionet ekzistuese nuk ofrojné njé implementim eficent dhe efektive té funksionit (p.sh.
Vau i Dejés duhet te mbulohet nga Puka dhe jo nga stacioni i Shkodrés, Fushé-Arréz té
mbulohet nga Puka dhe jo nga stacioni i Malésis sé Madhe, Pustec duhet t& mbulohet
nga Pogradeci dhe jo nga stacioni i Korgés, etj.). Disa bashki (p.sh. Shkodra) po ankohen
se po marrin telefonata nga qytetarét né rast urgjence per administrimin e territoreve, te
cilat nuk u jane percaktuar ne VKM-né pwrkatwse. Kjo duhet tw jetw dhe arsyeja pse
koha e reagimit éshté rritur duke u munduar tw gartésojné se ku duhet té ofrojné
shérbimin (a éshté destinacioni brénda territorit t& pércaktuar nga VKM-ja).

Eficienca e programit buxhetor
pér shérbimin e njé emergjence
(gofté shpétim apo parandalim)
ka réné. Nuk mundém té
2017 (fact) 48,975 bénim doté ndarjen e fondeve
té alokuara pér shérbimet né
2016 (fact) |GG 55,574 investime, né operacione dhe
né mirémbajtje, ndaj nuk mund
2015 (fact) [N 43,341 t& korigjojmé doté impaktin e
fondeve te investimeve te
alokuara pér té stabilizuar tre
Figura 8. Efigienca e buxhetit té& bashkisé pérdorur pér mbrojtjen nga zjarri stacione te reja Shpetlml gjate
dhe shpétimi 2016-2017. Mendojmé se ky
éshté | vetmi factor gé ka
ndikuar né rénien e eficencés, duke géné se numri | ndérhyrjeve, nga grupi i bashkive té
analizuara, éshté rritur me rreth 32% nw vit (2017 kundrejt 2016).

Eficienca - Leké pér njé rast (ndérhyrje dhe
parandalim)

44,000 46,000 48,000 50,000 52,000 54,000 56,000 58,000

Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave

Manaxhimi i pyjeve dhe kullotave éshté i rregulluar nga ligji N. 49/2016 “Mbi fondet
nacionale te manaxhimit te pyjeve dhe kullotave”. Fondi per pyejet dhe kullotat konsiston
ne fonde nacionale/té klasifikuara si zona t& mbrojtura; fonde té geverisjes lokale dhe
fonde té subjekteve private. | gjithé fondi manaxhohet duke u bazuar ne planin
operacional. Manaxhimi i pérket pronarit t€ njé fondi specifik: p.sh., Zonat e mbrojtura
manaxhohen nga Agjencia Nacionale pér zonat e mbrojtura né varési t& Ministris sé
Turizmit dhe Mjedisit; fondi i geverisjes lokale pér pyjet dnhe kullotat manaxhohet nga
bashkia dhe fondet private manaxhohen nga subjektet private. CG pércakton politikat
dhe shérbimet standarte. LGU manaxhon fondet pér pyjet dhe kullotat (fondet e tyre)
duke u bazuar né planin e aprovuar pér manaxhimin e pyjeve dhe kullotave.

Né 1 Janar 2016, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, transferoi 103 punonjés nga Agjencia
Kombétare pér Zonat e Mbrojtura dhe Manaxhimin e Pyjeve (Drejtorit Rajonale per
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Manaxhimin e Pyjeve dhe Kullotave) te 58 bashki si pjesé e transferimit té funksioneve,
duke u bazuar ne Vendimin CoMD n. 433/2016. Deri ne fund té 2015, CG | ka dedikuar
té pakten njé punonjés pér 1,250 ha pyje dhe kullota (mesatarisht).

Treguesit pér matjen e performanceés té dedikuar pér kété funksion jané

1. Riritja e inspektimeve (numri | kontrolleve pér 10,000 ha fonde)
2. Pérmirésim | shérbimit (numri | stafit pér 1,250 ha fonde)
3. Efikasiteti | fondeve t& pérdorura (njemijé Leké té shpenzuara pér njé inspektim)

Numri i punonjesve gé morén
NJQV-t& éshte mé i ulét
krahasuar me standartin ligjor
dhe me até gé pérdorej pér té

Numri i stafit pér 1250 ha
gjaté 2015-2018

2018-1516Us [ o4 kryer kété funksion deri né
fund té vitit 2015, pér kété
201715 16Us [ o3 bashk“rte kané punelsuarls’ltaf
shtesé. Kuadri  ligjor
pércakton numrin e
2016-151GUs [ o3¢

punonjésve gé menaxhojné
pyjet dhe kullotat:(a) njé
punonjés pér 750 — 1,000 ha
pyje té vendosura né terren té
0.2 0.4 0.6 0.8 1 12 nivelit té lartg; (b) njé

, o _ _ punonjés pér 1,500 - 2,500
Figure 9.Numri i stafit g&¢ menaxhon njé fond prej 1,250 ha pyjesh dhe h . ta d R
kullosash. Viti 2015 gjithé vendi, vitet 2016-2018 vetém grupi i 15 NJQV-ve a pye te venaosura ne

terren té nivelit t& ulét dhe

2015 - Country

[

o

kullota; (c) njé punonjés pér 4,000 — 6,000 ha kullota.

Transfertat specifike pér menaxhmin e pyjeve dhe Transfertat  specifike nga

:(:él‘:;?;ieké) geveria  géndrore  pér
: mbéshtetjen e funskionit té

300,000 276,130 fondit t& pyjeve dhe kullotave
250,000 jané rritur gé nga viti 2015.
200,000 154,008 Né vitin 2018, funksioni i
150,000 103,400 105,468 transfertave specifike éshté
100,000 dyfishuar krahasuar me até
50,000 l l té vitit 2015 duke u pérpjeur

té mbéshtesé
infrakstukturén e nevojshme
Figura 10. Transfertat specifike té menaxhimit té fondit té pyjeve dhe kullotave per komunat qe Iehtesojné
nga vitet 2015-2018 implemetimin e kétij funksioni.

2015 (Vendi) 2016 (Vendi) 2017 (Vendi) 2018 (Vendi)

Té dhénat e mbledhura grupi i bashkive dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit tregojné njé
rritje te pérpjekjve pér té& mbéshtetur shérbimin si vijon: rritja e numrit té té€ punésuarve
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(+42%), rritja e fondeve té alokuara pér funksionin(pothuajse tre heré mé shumé) duke
resultuar né zgjerimin e fondit pyjor dhe kullota (+31%)

Table 3. Té dhénat e shérbimit t& menaxhmit t& fondit pyjor dhe kullotave 2015-2018

Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave Vendi | 15 Bashkité
Vitet
18 dhénat e shirbimit 2015 (fakt) 2016 (fakt) (2017 (fakt) 2018 (plan) 2019 (plan) |2020 (plan) |2021 (plan)

Numri kontrolleve / inspektimeve té
1 [pyjeve dhe kullotave 2,282,156,508 1,168 1,807 1,850 1,477 1,530 1,377

Numri i punonjésve qé menaxhojné
2 |fondin pyjor dhe kullosor 103 73 % 104 107 148 136
3 |Numriipopullsise 4,430,415 1,584,192 1,584,192 1,584,192 | 1,584,192 | 1,584,192 1,584,192
4 |Fondi pyjor (né ha) 8,268,683 236,198 309,415 309,415

Shpenzime totale pér menaxhimin e
5  |pyjeve dhe kullotave (né leké) 103,358,538 24,527,400 33,823,288 60,931,746

Mbajtja € njé pjesé té miré t& punonjésve né nivelin e Qeverisé Qéndrore (Mme géllim
mbéshtetjen e menaxhimit t& zonave té mbrojtura) me tregues performance: “numrin e
inspektimeve pér 10,000 ha t& fondit pyjor dhe kullota” &shté ulur. Eshte raportuar se,
deri ne fund té vitit 2015 Agjensia Kombétare e Zonave t& Mbrojtura dne menaxhmit té
Pyjeve ka realizuar 276 inspektime pér ha té pyjeve dhe kullotave. Grupi | bashkive
deklaron se kané konstatuar njé shifér mesatarisht mé t€ ulét e cila ka pésuar rritje gjaté
viteve, pérkatesisht vetém 49 inspektime per 10,000 ha té fondit né vitin 2016; 58 dhe
60 né 2017 dhe 2018.

Inspektimi pér 10,000 ha Efikasiteti - Leké pér 1 ha

2018-151GUs [ oo 2018-151cus [ 1o
2017-15cus [N s 2017-151GUs [N 109
2016-151GUs [ 4 2016-15LGUs [ 1o-
2015 - country |G cktime/ha 2015-Country JJ| 13
0 50 100 150 - 50 100 150 200 250

Figura 11. Performanca né menaxhimin e pyjeve dhe kullotave. Viti 2015 gjithé vendi, vitet 2016-2018 vetém grupi i
15 NJQV-ve

Eficienca e pérdorimit té€ fondeve pér ofrimin e kétij shérbimi ka réné. Buxheti i shpenzuar
pér njé ha pyje dhe kullota éshté rritur disa heré krahasuar me vitin 2015. Kjo Pér arsye
té investimeve né kété sektor edhe si pjesé e transfertés specifike. Kemi krahasuar té
dhénat pér kété tregues performance pér QQ / zonat e mbrojtura (menaxhimi i pyjeve né
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zonat e mbrojtura) né vitin 2016 me rezultatet e kétij treguesi pér 15 bashkité gé& kané
raportuar né vitin 2016. Rezultatet tregojné se QQ harxhon 56 leké pér ha kurse bashkité
harxhojné 104 Leké pér ha (gati dyfishin e asaj gé shpenzon QQ) duke e ulur diferencén
me t& dhénat e kétij treguesi kundrejt vitit 2015 (viti pérpara tranferimit). Kjo gjé tregon
problem né lidhje me raportimin nga ana e QQ si edhe njé nivel shumé té ulét té financimit
té kétij funksioni. Rritja e buxhetit nga fondet e veta té bashkive gjaté vitit 2016-2018 béri
té mundur gé bashkité té pasurojné fondin e pyjeve dhe kullotave (shtojné sipérfagen e
mbuluar me pyje dhe kullota) me rreth 30% né vetém dy vite. Pér rriedhojé transferimi i
funksionit tek bashkité ka rritur performancén e shérbimit. Inspektimet jané rritur me rreth
22% kundrejt vitit 2016. E mengjithaté krahasuar me vitin 2015 ato jané disa heré mé té
uléta sesa ato gé realizonte QQ. Kjo éshté e lidhur direkt me numrin mé té vogél té
punonjésve gé kané bashkité kundrejt atij gé kishte Ministria né vitin 2015 pér té njéjtin
shérbim.

Menaxhimi rrugéve rurale

Rrugét rurale u transferuan nga Qarku tek bashkité. Bashkité e krijuara rishtazi pas
reformés territorial trashéguan njé sipérfage shumé mé té madhe dhe njé rrjet mé t€ madh
rrugésh pér té menaxhuar. Punonjésit, buxheti dhe asetet pérkatése u transferuan tek
bashkité. Njé inventar i dixhitalizuar i rrietit t€& rrugéve mungonte. QQ népérmjet
transfertés sé kushézuar mbéshteti mirémbajtjen e rrugéve gé u rrit krahasimisht me vitin
2015. Fondi specific n& 2016 u rrit me 10% kundrejt vitit 2015 dhe pati njé rritie mé té
VOgél né dy vitet e tjera né vazhdim.

Transferta specifike pér rrugét rurale

££0.000 (né mijé Leké) Né,. pamudési gé te klishim té

' 538,713 dhéna nga garku pér vitin 2015
2:2’232 nuk mund té japim njé ide sesi
520,000 s1072y 51583 ka ndryshuar ky funksion pas
510,000 transferimit. Por kemi hartuar
500,000 59753 tregues  performance  dhe
490,000 mbushur me té dhéna pér
480,000 periudhén 2016-2018.
470,000 Rezultatet e t€ dhénave
460,000

tregojné performancé né rritje
gjaté kétyre tre viteve 2016-
2018.

2015 (Vendi) 2016 (Vendi) 2017 (Vendi) 2018 (Vendi)

Figura 12. Transferta specifike pér menaxhimin e rrugéve rurale gjaté
2015-2018 pér té gjitha bashkité
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Transporti Vendi 15 Bashkité
Vitet
T5 dhénat e shérbimit 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rural 3744.2 3,670 3,779 3,807
Urban 829 1,575 1,583
Rrjeti rrugor vendor (km) |Total 4,499 5,354 5,390
Rural 1,056 1,165 1,428
Urban 12,831 43,177 56,340
Rrugé té mirémbajtura Total 13,887 44,342 57,767
Rural 84,938 197,320 230,636
Shpenzime pér rrjetin Urban 489,739 332,916 731,103 | 682,282
rrugor (né 1000 Leké) Total 417,854 928,422 912,918
Rural 177 255 296 360 367 372
Numri i mjeteve té Urban 297 368 393 425 431 437
transportit publik Total 474 623 689 785 798 809
Rural 130 155 168 189 195 198
Numri i Linjave t& Urban 50 52 58 64 70 76
transportit publik Total 180 207 226 253 265 274
Numri i udhétaréve (bileta [Rural 29,390,990 27,935,080
té shitura) té transportit  [Urban 18,150 19,160
publik Total 29,409,140 27,954,240 | 27,971,250 - - -

Vlerésohet se qarku trasnferoi njé rrjet prej rreth 4 mijé kilometrash rrugé rurale tek
bashkité mé 1 janar 2016 nga té cilat rreth 1,200 km i pérkasin bashkive gé kané
raportuar (15 bashkive) pér kété vilerésim. Bashkité e kané bashkuar funksionin e
menaxhimit t€ rrugéve ruralee me até té shérbimeve té infrastrukturés sé bashkisg, pér
kété arsye bashkité raportojné rrugé né menaxhim té ndara sipas kategorive rrugé rurale
dhe rrugé urbane. Bashkité kané arritur ta zgjerojné rrjetin e rrugéve rurale kjo éshté
arsyeja pse ato raportojné shifra mé t& médha sesa 1,200 km gé morén me vendimin
pérkatés té késhillit t& ministrave. Eficienca e pérdorimit té fondeve publike pér kété
funkison éshté rritur né ményré mbresélénése kundrejt vitit 2015. Duke bashkuar fonde,
punonjés, infrastrukturén pér ofrimin e shérbimit (si mjetet, makinerité etj) brenda
strukturés ekzistuese té ofrimit té& shérbimit t& mirémbajtjes sé rrugéve té bashkisé ato
kané ofruar shérbim né njé rrjet mé t& madh dhe né ményré mé efikase dhe eficiente.
Rreth tre heré mé eficient sepse éshté ulur me tre heré sasia e buxhetit t& harxhuar pér
njé kilometér rrugé rurale t&€ mirémbajtura.
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lista e treguesve té performancés
pér kété funksion / program
buxhetor (pérvec eficiencés sé
pérdorimit t& fondeve  pér
mirémbajtjen e rrjetit rrugor) jané:

Eficienca (Mijé leké pér Km rrugé rurale té
mirémbajtura) vetém pér grupin e 15
bashkive

2018 (15LGUs) N 38

2017 (15 L6Us) e 1.Pérmirésimi i infrastrukturés
rrugore rurale:
2016 (151GUs) NN 39 e Rritjia e rrjetit rrugor rural (né %

kundrejt vitit t& kaluar)
e Rrita e mirémbajties sé rrjetit
20 40 60 80 100 120 140 rrugor rural (né % kundrejt vitit t&
Figure 13. Efficiency of budget funds used to maintain the rural roads kaluar)
netéork during 2015-2018 2. Pérmirésimi i transportit rural:
e Rrita e linjave té transportit
publik rural / ndérurban (né % kundrejt vitit té kaluar)
e Riritja e numrit t& mjeteve té transportit rural (Né % kundrejt vitit t& kaluar)
e Rritia e numrit té biletave té€ shitura pér transportin interurban (Né %
kundrejt vitit té kaluar)

2015 (Country) NN 131

Grupi i bashkive gé kané
raportuar tregon rritie té
performancés gjaté
periudhés 2016-2018
pérsa i pérket numrit té
mjeteve t€  transportit

h
T

2007 [ publik in.’.[erurban dh?
—

Pérmirésimi i transportit publik interurban / nr
mjeteve dhe linjave (vetém 15 NjQV)

2019

2018

numrit  té linjave té
transportit pEer até
interurban.  Nuk jemi né
gendje té japin  njé
B Mjete transporti M Linja transporti vlerésim né |Idhje me
_ N . _ numrin e udhétaréve /

Figura 14. Performanca e shérbimit té transportit rural / inter-urban . . . . .
2016-2018 (2019 - plan) — vetém pér grupin e 15 bashkive matur nepermjet biletave té shitura
pasi ky informacion nuk u raportua

nga té gjitha bashkité gé raportuan pér kété géllim (grupi prej 15 bashkish).

2016

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Sistemi arsimor para-shkollor dhe para-universitar
Qeveria gendrore / Minitria e Arsimit dhe Sporteve transferoi mé 1 janar 2016 disa
nénfunksione té arsimit para-universitar dhe atij para-shkollor tek bashkité:

(i) Mbéshtetje pér transportin € mésuesve dhe nxénésve gé punojné dhe
shkollohen jashté gendrés sé tyre té rezidencés

(ii) Pagesa e rrogés sé edukatoréve té kopshteve dhe klasave para-shkollore

(iii) Pagesa e rrogés sé& punonjésve ndihmés pér institucionet e arsimit para-
universitar

(iv) Menaxhimi i konvikteve té institucioneve para-universitare por jo ato té arsimit
professional

Sistemi arsimor para-shkollor dhe ai para-unversitar éshté térésisht i transferuar tek
bashkité tashmé. Zhvillimi i kurrikulave ngritja e kapaciteteve t€ punonjésve €shé ende
funksion i QQ dhe organizohet népérmijet Drejtorive Rajonale t€ Arsimit gé jané nén
varésiné e Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve. Bashkité jané pérgjegjése pér té siguruar
arsimin bazé vetém me pérjashtim t€ pagesés sé mésuesve pér institucionet e arsimit
para-unviersitar. Arsimi para-shkollor éshté térésisht funksion i veti i bashkisé, me
pérjashtim t& emérimit té& edukatoréve gé ende éshté kompeténce e Zyrave té Arsimit
Rajonal.

Kosto e tranportit pér mésuesit dhe nxénésit gé punojné apo studiojné jashté gendrés
Sé€ banimit té tyre u subvencionua nga bashkia (gé prej 1 janarit 2016), funksion i cili u
centralizua pérséri prané Ministrisé s& Arsimit né vitin 2018.

Prezenca e Ministrisé s& Arsimit dhe buxhetit gendror éshté ende shumé e forté.
Investimet si transferta t& kushtézuara nga Buxheti Shtetit jané ende mé té larta sesa ato
gé vendosin bashkité nga buxheti i tyre pér t& pérmirésuar infrastrukturén e shkollave
ekzistente apo ndértuar shkolla té reja. Pér kété arsye treguesit e performancés sé
zhvilluar pér kéto programe buxhetore té bashkive nuk japin njé analizé té garté té
performanceés sé bashkive né realizimin e kétyre shérbimeve. Ne kemi matur disa tregues
performance pér kété funksion por gé nuk e tregojné impaktin e nénfunksioneve gé u
transferuan mé 1 janar 2016.
1. Sistemi arsimor para-shkollor:
e Numriifémijéve pér 1 edukator
e Numri i fémijéve né njé grup
2. Sistemi arsimor para-universitar:
e Numriinxénésve né njé klasé

Né pérgjithési, grupi i bashkive gé kané raportuar ka béré pérmriésime né lidhje me
numrin € nxénésve né njé klasé dhe numrin e fémijéve pér njé edukatore (Me shumé pak
pérjashtime).

Transferta specifike e QQ pér t& mbéshtetur nénfunksionet e reja brenda funsionit té
arsimit para-unversitar dhe atij para-shkollor éshté rritur krahasimisht me momentin para-
transferimit.
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Sistemi arsimor para-unversitar pér
gjithé vendin
(né mijé Leké)

4,800,000 4,627,747 500,000 470,375
4,600,000 400,000 344,552 351,443 360,366
4,400,000
4,135,911
4,200,000 3951250 300,000
3,873,775 ’
4,000,000 200,000
3,800,000
3,600,000 100,000
3,400,000 _
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
(country) (country) (country) (country) (country) (country) (country) (country)

Figura 15. Transferta specifike pér mbéshtetjen e disa nénfunksioneve té arsimit para-unversitar dhe arsimit para-
shkollor gjaté periudhés 2015-2018 pér té 61 bashkité

Njé nénfunksion térésisht i ri transferuar bashkive éshté edhe ai i menaxhimit té
konvikteve té institucioneve té€ arsimit para-unversitar por jo té€ arsimit professional, pér
kété arsye kemi zhvilluar tregues performance pér kété nénfunksion dhe mbledhur té
dhéna pér kété analizé.

Konviktet pér institucionet arsimore para-universitare me pérjashtim té atyre
profesionale
QQ transferoi punonjésit dhe fondet financiare pér mirémbajtien dhe operimin e
konvikteve tek 27 bashki. Pér fat t& keqg nuk kemi té dhéna né lidhje me numrin e
nxénésve té akomoduar né konvikte né fund té vitit 2015 (kur funksioni ishte tek Ministria
e arsimit dhe sporteve) pér 27 konviktet gé u transferuan tek bashkité. Kemi marré
informacion nga grupi i bashkive gé raportuan tek Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pér kété géllim né lidhje me numrin e studentéve té akomoduar nga janari 2016 e deri né
vitin 2018 si edhe fondet e shpenzuara pér konviktet. Treguesit e performancés gé masin
shérbimin e menaxhimit té konvikteve jané:
1. Pérmirésimi i shérbimit (numri i nxénésve t& akomoduar né konvikte — trendi né %)
2. FEficienca e pérdorimit t& fondeve buxhetore (Leké t& shpenzuara pér njé student
té akomoduar né konvikt né vit)

Tabela 5. Informacion mbi menaxhimin e konvikteve

Konviktet e sistemit parauniversitar Vendi | 15 Bashkité
Vitet
2015 2016 2017 2018 2019
Té dhénat e shérbimit
S " .. |Publike 428 454 399 118 123
Numri i nxénésve té akomoduar né —
. Private - - - - -
konvikte
1 total 428 454 399 118 123
. . .. |Publike 13,517,995 16,279,682 17,029,154 21,185,704 22,044,672
Shpenzimet totale per konviktet (né —
o Private - - - - -
mijé Leké)
2 total 13,517,995 16,246,933 16,994,039 21,129,500 22,000,000
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Transferta specifike u llogarit
mbi bazén e t& dhénave
historike pér kété funksion dhe

Transferta specifike pér menaxhimin e
konvikteve pér gjithé vendin (né mijé Leké)

220,009 514,298 &shté disbursuar né vitin 2016
515,000 510,375 Kétei | W Kk ish
510,000 e" etej jo me plal gesa I§ t(?
505,000 500,368 pérdorur nga Ministria deri né
500,000 fund té vitit 2015.
495,000 490,557
490,000 . . .
485,000 Nga 15 bashki gé kané
480,000 raportuar vetém 5 prej tyre
475,000 kang marré konvikte nga
2015 (country) 2016 (country) 2017 (country) 2018 (country) qeveria né 1 janar 2016
Figura 16. Transferta specifike gjaté periudhés 2015-2018 pér mbéshtetiene  FONAet  pPEr menaxhimin e
menaxhimit té konvikteve — té gjitha bashkité (27) konvikteve per kéto 5 bashki né

vitin 2016 u rritén me 20% dhe
me 5% né vitin 2017. Numri i studentéve té akomoduar né kéto konvikte u rrit fare pak
né 2016 kundrejt vitit 2015 dhe pésuan rénie pérséri né vitin 2017.

Mesatarisht bashkité shpenzojné rreth 250 Euro pér njé student t& akomoduar né konvikt
né vit. Mbéshtetja e vogél financiare reflektohet né amortizimin e infrastrukturés sé
konvikteve. Pér kété arsye bashkité kané véné né dispozion té njé menaxhimi mé té miré
té konvikteve fonde nga buxheti i tyre pérpos transfertés specifike té€ geverisé (20% rritje
e fondeve pér kété funksion kundrejt 2% rritie e transfertés specifike né vitin 2016
kundreijt vitit 2015).

Rénia e lehté e numrit t& studentéve té& akomoduar né konvikte si dhe rritja e fondeve pér
menaxhimin e tyre béri gé shifrat e treguesve té eficiencés sé& pérdorimit t& fondeve
buxhetore té pérkegésot (rriten paraté e shpenzuara pér njé student té& akomoduar né
konvit né njé vit).

Eficienca vetém pér grupin e 15 Bashkive / Leké pér student né vit
45000 42,733
40000 35,898
35000 31,584
30000
25000
20000
15000
10000
5000

2015 (pool of LGUs) 2016 (pool of LGUs) 2017 (pool of LGUs)

Figura 17. Eficienca e pérdorimit té fondeve buxhetore pér akomodimin e njé studenti né konvikt né vit
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Shérbimet sociale

Shérbimet sociale jané funksione té veta pér bashkité ashtu sikurse pércaktohet edhe né
Igjin 139/2015. Ky éshté njé funksion kompleks dhe pérfshin disa shérbime pér shtresat
e marxhinalizuara ose njerézit né nevojé si¢ jané: personat e moshés sé treté; familjet dhe
fémijét. Shérbime ofrohet si mbéshtetje monetare pér pérftivesit (bazuar né kritere dhe
fonde t€ miratuara) ose si nj& shérbim gé i ofrohet direkt n& gendra rezidenciale apo ato
qé ofrojné shérbim njé ditor. Shérbimi financohet nga QQ dhe ofrohet nga institucionet e
QQ ose bashkité. Ka gjithashtu entitete private gé ofrojné shérbime sociale. Né janar
2016, pesé gendra gé ofrojné shérbime sociale u transferuan tek bashkité Berat,
Elbasan, Kucové, Kukés, Shkodér dhe njé gendér né vitin 2017 né bashkiné e Vaut té
Dejés. Qeveria transferoi fondet pér menaxhimin dhe operimin e kétyre gendrave, si edhe
personelin dhe asetet pérkatése.

Gjaté viteve 2016-2018 transferta specifike pér kéto gendra éshté rritur. Pér t& dhéné njé
analizé té garté (t& dhéna té krahasueshme) grafikét mé poshté paraqiten si njé grup me
5 dhe 6 gendra té transferuara gjaté késaj periudhe.

Qendrat sociale (S..qendra 2015-2018) né Qendrat sociale (6 gendra né 2018) / +Vau
mijé Leké Dejés né mijé Leké
100,000.00 100,000.00 87,835
80,000.00 64,383.53 65,671 66,985 68,835 80,000.00 64,383.53 65,671 66,985
60,000.00 60,000.00
40,000.00 40,000.00
20,000.00 20,000.00
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
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Figura 18. Transferta specifike pé&r menaxhimin e gendrave té shérbimeve sociale

Qendrat ofrojné shérbime pér nj& numér té€ vogél pérfituesish, pér kété arsye kostoja pér
njé pérfitues éshté e larté. Kjo gjé konfirmohet nga njé séré raportesh t& UNICEF? gé japin
gjendjen financiare t& shérbimit shtetéror social t& shérbimit né kéto gendra, i cili Eshté
njé nga mé té lartat né rajon.

2 Dokument pér ngritjen e njé pakete shérbimesh né Shqipéri dhe mekanizmi i financimit, gershor 2015
Planifikimi buxhetor dhe efigienca e zbatimit té tij né shérbimin shtetéror social, UNICEF, Janar 2017
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Numrii pérfituesve né gendrat sociale Eficienca (mijé Leké té harxhuara pér 1
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Figura 19. Performanca e gendrave sociale té transferuara tek bashkité né vitin 2016 dhe 2018

Qé prej fundit té vitit 2015 numri i pérfituesve ka réné, pér kété arsye kosto pér njé
pérfitues (treguesi i eficiencés) Eshté béré mé e larté. Zakonisht shérbimet sociale ofrohen
né gendra residence té organizuara né nivel garku, ku mund té€ ofrohet shérbim pér njé
numér mé té larté pérfituesish, e né k&té ményré béré t&€ mundur eficiencé mé té miré té
pérdorimit t& parasé publike.

Gjetjet mé té réndésishme dhe rekomandime

Té gjitha funsionet e reja transferuar bashkive né filim té vitit 2016 jané mé prané
komunitetit vendor duke krijuar késhtu parakusht t& miré pér pérmirésimin e menaxhimit
té tyre. Gjaté 2-3 viteve té€ para té ofrimit t& shérbimeve nga bashkité vihen re pérmirésime
té jashtézakonshme né lidhje me sasiné e shérbimit dhe me mbulimin e territorit me
shérbim me pérjashtim té shérbimeve té ofruara né 5-6 gendrat sociale (gé u transferuan
tek disa bashki). Pérmirésime mé té médha vihen re né rritien e mbulimit me shérbim dhe
pérmirésimit té eficiencés buxhetore. Shkurtimisht pérmirésimet mé spikatése jané: (i)
shérbimi i mirémbajtjes dhe menaxhimit té sistemit kullues dhe vadités té kanaleve
dytésore dhe terciare i cili u bé funksional duke pastruar mbi tre heré kanale nga gjithé
sistemi né pronési té bashkive; (i) mbulim me 30% mé shumé me shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimi; (i) pasurimi me mbi 31% i fondit pyjor dhe kullosor né pronési té
bashkive; (iv) pérmirésimi i transportit publik inter-urban népérmjet shtimit té linjave té
transportit me 29% dhe numrit t&€ mjeteve té transportit pér kété géllim me 67%.
Bashkité i pritén pozitivisht pérgjegjésité e reja, vértetuan se ishin mé eficiente né lidhje
me burimet njerézore, strukturat gé ofrojné shérbimet e reja, pérdorimin e infrastrukturés
mbéshtetése dhe aseteve pérkatése, si edhe alokuan né ményré mé eficiente fondet
financiare té€ kétyre shérbimeve qofshin ato nga buxheti i shtetit (trasnferta specifike) apo
veté buxheti i tyre (bashkis€). Ky éshté nj¢ fakt / prové e garté gé mbéshtet
decentralizimin final t& funksioneve té reja t& deleguar né fund té kétij viti (2018). Disa
funksione mbeten ende té€ ndara midis QQ dhe bashkive sic éshté ai i arsimit dhe
shérbimeve sociale, pér kété arsye rezultatet positive mund té arrihen népérmijet
gartésimit té rolit dhe pérgjegjésive midis dy niveleve té geverisjes. Ndarja administrative
e pérgjegjésive nuk éshté gjithnjé e garté. Né ndonjé rast funksioni u ricentralizua
(subvencioni i transportit t& mésuesve dhe nxénésve).
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Sistemi i benchmarkut té pérformancés sé programeve buxhetore té€ bashkive (si pjesé
e pérgatities dhe monitorimit t& PBA-s&) éshté njé instrument i miré gé jep informacione
té réndésishme pér zbatimin e funksioneve, hartimin e politikave, vendimet menaxheriale
dhe raportimin kundrejt komunitetit dhe késhillit bashkiak. Ky ushtrim i paré provon se ky
sistem duhet té zhvillohet mé tej pér t&€ mbledhur informacion pér té gjitha funksionet e
bashkive. Pér té garantuar gé treguesit e performancés sé raportuar nga bashkité jané
té besueshme, ky sistem duhet t€ auditohet.

Né pérgjithési, mungojné standarded ligjore té ofrimit t& shérbimit si edhe statusi i arritjes
sé kétyre standardeve para dhe pas reformés sé& decentralizimit (fundi vitit 2015), pér
rriedhojé nuk mund té themi pér té gjitha funksionet e transferuara nése kemi pérmirésim
né arritien e standardeve ligjore. T€ gjitha ministrité e linjés gé jané pérgjegjése pér
hartimin e politikave dhe pércaktimin e standardeve té shérbimeve publike duhet tu
mundésojné bashkive standard minimale té ofrimit t& shérbimit.

Menaxhimi i sistemit té vaditejs dhe kullimit ka arritur performancén mé té miré ndér
funksionet e reja transferuar bashkive. Menaxhimi i shkélgyer i kétij funksioni nga ana e
bashkive béri t& mundur gé jo vetém sistemi t&€ béhej pothuajse i gjithi funsional pas
shumeé vitesh por edhe té rritet sipérfagja bujgésore e mbuluar me shérbim. P&rmirésimi
I métejshém i kétij shérbimi duhet té€ konsolidojé financimin e tij népérmjet aplikimit té
tarifave té shérbimit dhe mbledhjen e tyre pér t&€ mbuluar koston e shérbimit pérkatés.
Funksioni i arsimit si pér sistemin para-shkollor ashtu edhe pér até para-universitar kérkon
gartésim té roleve dhe pérgjegjésive si dhe rritien e rolit t&€ bashkive né sigurimin e
infrastrukturés sé nevojshme pér ofrimin e kétij shérbimi. Subvencioni i transportit té
mésuesve dhe nxénésve u centralizua pérséri prané Ministrisé pérkatése. Nuk jemi né
gjendje nga kjo analizé té japim arsyet e kétij centralizimi. Por &shté mése e arsyeshme
gé bashkité kané informacion mé té sakté né lidhje me pérfituesit e subvencionit.

Bashkité gé nuk kané géndra pér ofrimin e shérbimit t& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi
kané ndeshur véshtirési pér tu koordinuar me bashkité fginje gé e kané njé gendér té tillé
dhe gé do té duhet tu ofrojné shérbimin kundrejt tarifave pérkatése. Ka argumenta té
forté pér rishikimin e VKM-sé pérkatése gé té alokohen ndryshe bashkité gé duhet té
mbéshteten me shérbim sipas aférsisé me gendrat pérkatése.

Menaxhimi i gendrave té shérbimeve sociale kérkon njé analiz€ mé té thelluar pérpara
decentralizimit final té kétij funksioni. Funksioni duhet konsideruar si njé funksion gé bén
logjiké ekonomiké né nivel garku sesa nivel bashkie (sidomos pér shérbimin rezidencial
té moshave té treta dhe fémijéve jetim).
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